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AS ESTRATEGIAS RUSSAS REFERENTES AOS MARES NEGRO E BALTICO
(12 Parte)

Beatriz Maria Soares Pontes!

Introducao

Antes de se entrar no mérito do assunto a ser analisado pelo presente
artigo, deve-se salientar que, em face da atualidade do referido estudo, teve-se
gue consultar artigos de revistas, de jornais e de agéncias estrangeiras para fins
de melhores esclarecimentos referentes a este tema bastante contemporaneo.

A politica externa da Russia no século XXI demonstra a reemergéncia
deste grande ator no sistema internacional, apds a crise aguda dos anos 1990,
na esteira da dissolu¢cdo da Unido Soviética. Considerando-se os grandes
vencedores da Guerra Fria, a superpoténcia estadunidense e seus aliados
europeus desfrutaram de liberdade para expandir a influéncia ocidental, através
do globo, sobretudo, com o fortalecimento das instituicdes euro-atlanticas, a
Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e a Unido Europeia (UE).

No entanto, a recuperacao da Russia no continente eurasiatico acabou
por colidir com as ambicfes ocidentais, a partir da tentativa russa de readquirir
seu prestigio, poder e influéncia sobre as regifes que antes lhe fizeram parte.
Desta maneira, as relacdes politicas, econdmicas e identitarias entre a Russia e
o Ocidente demonstram a complexidade das percep¢cdes acerca do Outro,
principalmente, em relacéo ao reconhecimento matuo, como atores importantes
e essenciais para a Ordem Mundial. Assim, as rela¢des intersubjetivas entre a
Russia e 0 Ocidente tém influenciado nas bases da politica externa russa, a qual
tem se caracterizado cada vez mais pela assertividade internacional, em
resposta a crescente hostilidade do Ocidente, em relacdo a Moscou.

A animosidade contemporanea entre a Russia e o Ocidente tem como
pano de fundo a disputa no continente europeu, transferida do Centro da Europa
para a Europa Oriental e as antigas republicas soviéticas. Em uma linha que se

estende do Mar Baltico até o Mar Negro, tais atores disputam a influéncia sobre
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os Estados da regido, através do avanco tanto da OTAN, quanto da UE, em
direcédo ao Leste. A Crise Ucraniana de 2014 é o ponto critico deste processo de
acirramento internacional, representando um marco, ndo so nas relagfes entre
a Russia e o Ocidente, mas, nas relacfes internacionais entre poténcias do
continente. Intensificado pelos acontecimentos de 2014, o Mar Negro se constitui
como o ponto de atrito mais recente entre a RuUssia e as instituicdes euro-
atlanticas, em que pese a expanséo politica e militar da OTAN, UE e da prépria
Russia na regido. Confirmadas nas ultimas reuniées da OTAN, em Varsévia
(2016) e Bruxelas (2018), a fronteira Leste das instituicdes euro-atlanticas, entre
o Mar Béltico e o Mar Negro, serd o novo palco da disputa pela preponderancia
no continente europeu.

Neste contexto, toma-se 0 seguinte questionamento como problema de
pesquisa: de que maneira as percepc¢des russas, em relacdo ao Ocidente
interferiram na mudanca da politica externa da RuUssia para a regido do Mar
Negro, e como a Crise Ucraniana de 2014 se insere neste processo.

Entende-se que a maior assertividade da Russia na regido do Mar Negro
€ o0 resultado da mudanca nas relagBes intersubjetivas entre Moscou e o
Ocidente, representado pelas instituicbes euro-atlanticas (OTAN e UE). Desde o
fim da Guerra Fria, a politica externa da jovem Federacdo Russa passou por
uma série de transformacdes, condicionadas pelo préprio reordenamento do
sistema internacional.

E a partir disto que este trabalho se propde a alcancar o objetivo geral,
qual seja, identificar e analisar os fatores que levaram a mudanca da politica
externa russa para o Mar Negro e, como a Crise Ucraniana de 2014, se insere

neste processo, além dos seguintes objetivos especificos:

a) Analisar de que forma as relagées com o Ocidente influenciaram na
definicdo do interesse nacional russo e, consequentemente, nas
bases da politica externa da Russia do pos-Guerra Fria;

b) Identificar quais sdo os motivos pelos quais a Ucrania adquiriu
importancia estratégica na disputa em curso, entre a RUssia e as

instituicbes euro-atlanticas;



c) Compreender de que maneira a Crise Ucraniana de 2014 se insere
na atual assertividade da politica externa da Russia, face ao avanco

euro-atlantico no Mar Negro.

A Russia e o Mar Negro

No decorrer da histéria, o Mar Negro foi um importante corredor de
contato entre diversos povos, ou através das migracdes, ou através das rotas
comerciais que por ali passavam. Assim sendo, o Mar Negro correspondeu a um
dos mais estratégicos cruzamentos geograficos da Terra, ligando o Leste e 0
Oeste, 0 Norte e 0 Sul, o0 Ocidente e o Oriente (CROSS, 2015). Essa importancia
estratégica justificou a disputa constante entre grandes poténcias pelo controle
daregiao, buscando se beneficiar da facilidade de projecao de forcas na Europa,
Asia e Oriente Médio (CROSS, 2015). Portanto, é a partir deste panorama que
foi possivel compreender os imperativos existentes na disputa entre a Russia e
as instituicdes euro-atlanticas no Mar Negro, onde Moscou vinha adotando uma
politica externa cada vez mais assertiva como forma de assegurar seus
interesses regionais.

Acima de tudo, o Mar Negro representava para a Russia a “janela” para
0s mares quentes do Mediterraneo e dos Oceanos globais, onde ela seria capaz
de projetar seu poder maritimo, através do globo (DELANOE, 2014c). Entretanto,
a partir dos ultimos anos, a regido do Mar Negro vem se tornando palco da
disputa entre arquiteturas de seguranca regionais divergentes, uma partindo das
instituicdes euro-atlanticas e outra sob a lideranca de Moscou (DELANOE,
2014c).

Com o objetivo de compreender qual foi a maneira da politica externa da
Russia para o Mar Negro que se enquadrou nesta disputa mais ampla face ao
Ocidente, em primeiro momento sera analisado de que maneira a Russia utilizou
aspectos identitarios e politicos para justificar o seu envolvimento em conflitos
na regido do Mar Negro que permaneceram estagnados. Em um segundo
momento, coube a compreensdo da vantagem estratégica representada pelo
controle da Crimeia e as implicacdes disto para a projecao de forcas da Russia,

em face do avanco do Ocidente.



Finalmente, as iniciativas formuladas pelas instituicdes euro-atlanticas
para a regido foram analisadas como consequéncias e condicionantes nesta

disputa por influéncias que existe atualmente na regiao.

Mapa 1 — Mar Negro
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oNgoo:

Os “Conflitos Congelados” como Instrumento da Politica Externa Russa

A politica externa da Russia para a regido do Mar Negro foi fruto das
percepcdes de Moscou a respeito do sistema internacional, mas, sobretudo, do
seu entorno estratégico, formado pelas republicas do antigo espaco soviético.
Em termos de politica externa, a Russia percebeu que o sistema internacional ja
se configurava cada vez mais em direcdo a multipolaridade e, assim sendo,
coube a Russia se consolidar como um dos polos de poder neste novo cenario
internacional (TSYGANKOQOV, 2016).

A politica externa implementada por Putin em 2000 e, aprofundada, a
partir de 2012, foi no encontro de tal ideia ao buscar restabelecer as capacidades
de poder da Russia e consolidar sua preponderancia na regido. Assim sendo, o
entorno estratégico, representado pelo antigo espaco soviético foi percebido

como a area natural de influéncia russa, na qual o seu poder e seus interesses



vitais deviam ser respeitados e mantidos (CROSS, 2015). Foi a partir deste
entendimento, que o ex-presidente Dimitri Medvedev declarou que a regido era
considerada uma “zona de interesses privilegiados” para a Russia, onde, alias,
esta disposta a utilizacdo dos meios necessarios para defender os seus
interesses vitais. Todavia, tal concepcao estratégica foi posta em desafio, a partir
da expansdo das instituicbes euro-atlanticas em direcdo ao Leste e, mais
precisamente, aos Estados localizados na regido do Mar Negro (TUDOROIU,
2011).

Assim como a Ucréania e a Europa Oriental de um modo mais amplo, o
Mar Negro se colocava como palco das disputas entre os interesses da Russia
e do Ocidente (TUDOROIU, 2011). As progressivas fases de expanséo da UE
(Unido Europeia), seguidas de perto pela expansao da OTAN (Organizacédo do
Tratado do Atlantico Norte), em direcdo aos paises da regido, aproximaram as
estruturas politico-militares euro-atlanticas das fronteiras russas (CROSS, 2015;
DUNN; BIBICK, 2014).

Dois momentos deverdo ser salientados no presente texto: a
incorporacdo da Bulgaria e da Roménia na OTAN, em 2004 e, a Crimeia de
Bucareste em 2008, quando houve propostas para a integracéo da Ucréania e da
Geodrgia na OTAN (TOUCAS, 2017b). Na concepcao estratégica da Russia, 0s
Estados desta “zona de interesses privilegiados” deveriam ser mantidos sob sua
influéncia como uma zona-tampdao entre a RuUssia e as instituicbes ocidentais, o
gue garantiria certa seguranca para Si e prevenia o contato direto entre estas
(DELANOE, 2014a; MEARSHEIMER, 2014).

Partindo desta percepcéo regional que a Russia formulou sua politica
externa para o Mar Negro, buscando como objetivo principal impedir a expanséo
tanto da UE, quanto da OTAN, em direcdo as suas fronteiras, o que colocaria a
sua seguranca em risco (CROSS, 2015). Tal concepcao foi reforcada no

Conceito de Politica Externa da Russia, publicado em 2016:

A Federacdo Russa mantém sua perspectiva negativa acerca da
expansao da OTAN, a aproximacao das infraestruturas militares
da OTAN as fronteiras russas e a sua crescente atividade militar
nas regides vizinhas a RuUssia, percebendo-as como uma
violacdo do principio da seguranca igualitaria e indivisivel,
levando ao aprofundamento de velhas linhas divisorias na
Europa e a emergéncia de novas (RUSSIAN FEDERATION,
2016).



A politica externa utilizada por Moscou para manter sua preponderancia
na regido do Mar Negro é caracterizada pela mistura de instrumentos politicos,
econdmicos e, Nos casos mais criticos, em que seus interesses vitais sao
colocados em risco, 0 emprego de capacidades militares torna-se uma opcéao
disponivel (BUGAJKSKI; DORAN, 2016a).

Em Jdltima instancia, através da utilizacdo desta variedade de
instrumentos buscou-se influenciar as orientagdes internacionais dos Estados
vizinhos, impondo pressfes que os impecam de sair da Orbita da influéncia russa
(DUNN; BIBICK, 2014).

Em termos politicos, como apresentado anteriormente, a RuUssia
estabeleceu relacbes de vassalagem e clientelistas com os governos da regiao,
ligando-se a determinados grupos politicos que representem seus interesses,
tanto no interior destes Estados, quanto na esfera internacional (MERRY, 2015).
Pratica comum, a RUssia empregou suas capacidades financeiras e de
propaganda em favor de liderancas favoraveis ao Kremlin, como Yanukovych,
no caso ucraniano.

Quando tais instrumentos politicos n&o sado suficientes e liderangas com
viés favoravel aos interesses ocidentais ascendem ao poder nestes Estados, a
Russia utiliza meios disponiveis para influenciar e constranger suas orientacées
internacionais. Neste sentido, Moscou tem instrumentalizado as populacbes
etnicamente ou linguisticamente russas, espalhadas no interior das antigas
Republicas Soviéticas, como justificativa para intervir em matérias de outros
Estados (TOUCAS, 2017a). Sob a justificativa juridica de salvaguardar a
integridade humana de seus “compatriotas” no exterior, suportes politico-
econdmico e, principalmente, militar sdo utilizados para manter a existéncia
destas regides separatistas e, desta forma, controlar os Estados-alvo ao negar
suas integridades territoriais (DUNN; BIBICK, 2014).

Mantendo os chamados “conflitos congelados”, a Russia se torna capaz
de estabelecer sua presenca militar nestas regioes e, assim instrumentalizar o
medo e a ameaca de uma acao militar, para condicionar as decisfes politicas e
assegurar sua preponderancia regional (DUNN; BIBICK, 2014; TUDOROIU,
2011).



Moscou tende a assumir uma postura de direitos em sua
chamada “zona de interesses privilegiados” e n&o tem sido
capaz de lidar com a Geoérgia ou Ucrania (ou outros vizinhos)
como nagbes genuinamente soberanas e merecedoras de
autonomia completa da influéncia e controle da Russia (CROSS,
2015, p. 8).

A regido do Mar Negro tem se caracterizado por uma miriade de conflitos
congelados, como os casos da Transnistria na Moldavia, da Ossétia do Sul e, da
Abecasia na Geodrgia, de Nagorno-Karabakh, entre a Arménia e Azerbaijao e,
mais recentemente, das regioes separatistas de Donetsk e Lugansk e a Crimeia,
na Ucrania (MONGRENIER, 2016). Tais casos podem ser reunidos em um grupo
préprio como conflitos congelados, uma vez que compartiiham semelhancas
histdricas, relacionadas aos processos de independéncias nos anos 1990,
durante a dissolugdo da URSS, com excecdo dos casos ucranianos
contemporaneos (TUDOROIU, 2011).

Com excecao dos casos ucranianos, isto €, das Republicas Separatistas
de Donetsk e Lugansk e da Crimeia, os demais casos sao consequéncias de
movimentos separatistas durante os processos de independéncia na regido da
antiga URSS (TUDOROIU, 2011). No desenrolar destes processos, a Russia
desempenhou um papel importante em apoio as Forcas Separatistas, cujos
Estados, ndo coincidentemente, foram aqueles que resistiram permanecer na
esfera de influéncia da RuUssia, apds 1991, como a Gedrgia e a Moldavia
(TUDOROIU, 2011).

Neste sentido, torna-se claro o objetivo propriamente politico da Russia
para a regiao, em relagao a estes conflitos, uma vez que Moscou desempenhou
papel importante ao fornecer suporte politico, econémico e militar, em cada um
dos casos. Assim, 0 préprio desenrolar dos eventos condicionou a entrada de
paises como a Georgia, Moldavia e Azerbaijao nas organizacdes internacionais
lideradas pela Russia, no espaco da Comunidade dos Estados Independentes
(CEI) e da Organizacgéao do Tratado de Seguranca Coletiva (OTSC) que, face aos
conflitos congelados e a presenca militar russa, se viram obrigados a integrar
tais instituicdes internacionais.

Parte da politica externa da Russia para o Mar Negro, neste sentido, tem
buscado manter os Estados da regido em uma situagcdo de “instabilidade

controlada”, caracterizada pela permanéncia latente destes conflitos, o que



dificulta desta maneira, o desenvolvimento estatal das republicas pds-soviéticas
(SOCOR, 2004). Ao negar a integridade territorial destes Estados, os conflitos
congelados “[...] drenam recursos econdmicos e energia politica destes paises
frAgeis e sociedades empobrecidas [...] e impossibilitam a consolidagdo dos
Estados-nacao” (SOCOR, 2004, p. 127).

Iniciativas para a execucado de reformas estruturais por parte destes
Estados séo dificultadas devido a propria situacdo de instabilidade territorial,
agravada pela presenca militar de forgas russas em “defesa dos compatriotas
russos” que habitam estas regides. Por exemplo, tanto a Ossétia do Sul, quanto
a Abecasia foram integradas econémica e militarmente as estruturas da Russia
e, atualmente, servem de base para as atividades militares do pais na regido do
Mar Negro (GERRITS; BADER, 2016).

A manutencgao desta “instabilidade controlada” € parte da politica externa
russa para a regido e esta alinhada com a disputa regional por areas de
influéncia entre esta e as instituicbes euro-atlanticas. Com o progressivo avanco
tanto da UE, quanto da OTAN, em direcdo ao Leste, Moscou tem
instrumentalizado estes conflitos congelados para criar empecilhos na
consecucdo das reformas estruturais necessarias para o ingresso nestas duas
instituicbes (TUDOROIU, 2011). Como ja salientado, justamente aqueles
Estados que resistem a influéncia de Moscou buscam se aproximar do Ocidente
como contramedida, sdo os mesmos que enfrentam situacdes de separatismos
apoiadas pela Russia. Com este cenario arriscado, o ingresso destes paises
nestas instituicbes se torna improvavel e indesejado, além de que, como ja
salientado, a auséncia de disputas territoriais é requisito para o acesso a ambas
instituicdes ocidentais (PETINIAUD, 2017). Paises como Moldavia, Gedrgia e
Ucréania sdo tomados como exemplos de situacdes em que a ascensdo de
governos pré-Ocidente gerou pressoes - e, até mesmo interferéncia militar -, por
parte da Ruassia para impedir a aproximacdo com o Ocidente.

O caso da Georgia é emblematico, pois, a disposicdo de ingressar na
OTAN, manifestada pelo Presidente Mikheil Saakashvili resultou em ultima
instancia na Guerra Russo-Georgiana de 2008 (TSYGANKOQOV, 2016). Apesar de
ter sido desencadeada no momento em que forgas militares georgianas tentaram
reconquistar os territérios da Ossétia do Sul, a acdo da Russia em apoio as

forcas separatistas sinalizou que Moscou estava disposta a utilizar todos os



meios disponiveis para impedir a vitéria do governo pro-Ocidente em Thilisi,
consequentemente, impedir o avanco da OTAN, no antigo espacgo soviético
(TSYGANKOV, 2016). A assim chamada “Doutrina Medvedev”, em relacdo ao
antigo espaco soviético e, o emprego do conceito de “esfera de interesses
privilegiados”, verbaliza a concepg¢ao da Russia sobre a importancia da regiao
em seus calculos estratégicos, no que se refere ao avanco da UE e da OTAN
(DELANOE, 2014a).

Na formulacdo desta politica externa para o Mar Negro, a Crise
Ucraniana de 2014, representa o mais recente episodio da l6gica de manutencao
da preponderancia russa na regido. Ao anexar a Crimeia e, em seguida, fornecer
suporte logistico e militar para os separatistas de Donetsk e Lugansk, a Russia
criou obstaculos para que o novo governo em Kiev fosse admitido nas
instituicbes euro-atlanticas, além de impossibilitar que a Crimeia servisse de
base para forcas da OTAN, em uma eventual aproximacdo da alianca com a
Ucrania (DELANOE, 2014b).

Desde os acontecimentos de 2014, a Russia tem buscado fortalecer sua
posicdo militar na regido do Mar Negro e, fazer frente as forcas da OTAN, ali
presentes, através da Bulgaria, Roménia e Turquia. Além dos lagos histéricos
que ligam a Russia a Crimeia, a anexa¢do da Peninsula foi considerada um
trunfo estratégico ao assegurar a preponderancia politica e militar da Russia, em
relacdo aos Estados que fazem parte da regido do Mar Negro.

A Crimeia possui um significado simbdlico importante no imaginario
russo, formado ao longo dos séculos por batalhas e celebracdes importantes, no
interior da identidade da Russia. A incorporacdo da Peninsula em 2014
representou, ndo somente uma grande reconciliacdo historica e imaginaria, mas,
principalmente, um trunfo estratégico para a consecucédo da politica externa da
Russia para o Mar Negro. Ao longo da histéria da Russia, a Crimeia sempre
desempenhou um papel importante no imaginario russo e na prépria identidade
nacional, em termos simbolicos, mas, também, militares (LIMONIER, 2010).

Foi na antiga cidade grega, na peninsula que o Gra-Principe Vladimir, se
converteu ao cristianismo ortodoxo, além de batalhas importantes terem sido
travadas na Crimeia, durante a Guerra da Crimeia (1853-1856) e a Segunda
Guerra Mundial (SANDERS, 2012). Ambas as guerras foram simbdlicas para as

Forcas Armadas da Russia ao representar a virtude e a resisténcia dos



combatentes russos, em relacdo a Guerra da Crimeia. A Crimeia serviu de
lembranca a respeito da derrota humilhante imposta a Russia pelas grandes-
poténcias ocidentais (LIMONIER, 2010; WOOD, 2015). Desta maneira, a
Crimeia e, mais precisamente, a cidade de Sebastopol, estdo fortemente
relacionadas a cultura militar da Russia, o que explica o apoio interno quando a
Russia anexou a Peninsula em 2014, conforme salientado por Putin, em um
discurso para a Duma no mesmo ano.

Somado ao aspecto politico e simbdlico dos acontecimentos de 2014, o
controle da Crimeia pela Russia representou um trunfo estratégico na regiao,
sobretudo, em relacdo as forcas militares da OTAN, na regido. O primeiro
aspecto desta vantagem foi, justamente, a posicdo geogréfica da Crimeia, no
centro do Mar Negro, estando a poucos quildmetros de distancia de todos os
paises litoraneos (DELANOE, 2014a).

Neste sentido, a base militar de Sebastopol, palco de diversos conflitos,
ao longo da histéria russa e mundial, confirmou sua centralidade como
plataforma de projecdo de poder russo nas regides adjacentes, como a Europa
Oriental, o Oriente Médio e, até mesmo, o Mediterraneo. O segundo aspecto esta
relacionado com o fato de que, com a anexacao da Crimeia, a RUssia conquistou
mais 1.000 km do litoral do Mar Negro, somados aos cerca de 300 quildbmetros
do controle de fato da Abecasia (MONGRENIER, 2016). Um terceiro e ultimo
aspecto, foi que o controle da Crimeia tornou, de fato, o Mar de Azov em um mar
interior russo ao controlar os dois lados do Estreito de Kerch e, resolver a disputa
com a Ucrania, pelas fronteiras maritimas (DELANOE, 2014b; MONGRENIER,
2016). Desta maneira, a Russia evitou que tais aguas fossem consideradas
internacionais, o que permitiria a presenca de forcas navais da OTAN nas
fronteiras diretas da Russia (DELANOE, 2014a; 2014c).

Antes dos eventos de 2014, a Russia ja detinha o controle negociado da
base naval de Sebastopol, a qual utilizava como base para a Frota do Mar Negro,
desde os tempos de Catarina, a Grande, no século XVIII. Preocupado com as
capacidades de defesa da Russia e, consciente da expansdo da OTAN, em
direcdo ao Leste, o Presidente Putin iniciou um amplo Programa de
Modernizacao Militar 2011-2020, com o objetivo de adequar as Forcas Armadas
da Russia as novas condi¢gbes do sistema internacional (BOLTENKOV et al.,

2011). Além da maior integracao entre cada uma das Forcas, a Russia se viu



obrigada a revitalizar um arsenal, cuja construcéao havia sido durante os tempos
soviéticos, defasado em relacdo as capacidades do Ocidente.

A Marinha Russa recebeu relevancia neste Programa de Modernizagao
Militar com a construcdo de novas embarcacdes, mas, sobretudo, com o
aprimoramento das infraestruturas militares, em termos de portos e bases navais
(DELANOE, 2014a).

Neste contexto, a Frota do Mar Negro foi privilegiada, em termos de
renovacdo das embarcagbes militares e, desde 2012, a base naval de
Sebastopol passa por um processo de expansdo e aprimoramento,
conjuntamente, com os principais portos da regido do Mar Negro, como o Porto
de Novorossisk, que a Russia planeja transformar em uma base naval (CROSS,
2015; DELANOE, 2014c).

Durante o periodo anterior a 2014, a Russia estava condicionada pela
Ucrania, em relacdo ao controle e as dimensdes permitidas de aprimoramento
da base naval de Sebastopol. Entretanto, com a incorporagédo da Crimeia, em
marco de 2014, a Russia, atualmente, dispde de liberdade para prosseguir e
aprofundar as infraestruturas, além de controlar os demais portos da peninsula
(DELANOE, 2014c; SANDERS, 2012).

Diferentemente dos portos russos existentes na costa caucasiana, 0S
portos da Crimeia possuem profundidade suficiente para receber embarcacdes
de grandes tonelagens, o que facilita a consecucéo dos objetivos do programa
de modernizagdo, iniciado em 2011 (DELANOE, 2014c). Através desta
modernizacao e da instalacao de infraestruturas militares, a Crimeia se tornou o
que académicos chamam de “bastido estratégico”, no principal acesso pelo Sul
da Rdassia, fortalecendo sua seguranca internacional, em termos relativos
(DELANOE, 2014a). Quando se considera a atual correlacéo de forcas na regido
do Mar Negro, os acontecimentos da Crise Ucraniana resultaram numa mudancga
militar profunda, em relacdo aos Estados litoraneos. A incorporacédo da Crimeia,
também, foi acompanhada pela captura da Frota ucraniana que estava
estacionada na peninsula, o que, somadas as capacidades russas, garantiu a
predominancia naval da Russia no Mar Negro (CROSS, 2015).

A Rdssia se constitui, atualmente, como a segunda maior for¢a naval na
regido, sobrepondo, em nameros a soma das Marinhas dos Estados vizinhos,

com excecdo da Marinha da Turquia, que apesar de ser a maior na regiao, ndo



€ capaz de desafiar sozinha a capacidade da Russia (BUGAJKSKI; DORAN,
2016a; CROSS, 2015).

Desta forma, Moscou e Ancara estabeleceram um condominio
cooperativo pelo controle do Mar Negro, onde ambos Estados buscam restringir
ingeréncias externas (DELANOE, 2014c; SANDERS, 2012). Apesar de a Frota
do Mar Negro permanecer uma Marinha de “aguas verdes”, a Russia tem
expandido sua presenca naval no MediterrAneo Oriental e no Oceano Indico
(MONGRENIER, 2016; SANDERS, 2012). Tal conjuntura demonstra o0 aumento
nas capacidades militares russas, apos a incorporacdo da Crimeia que, a partir
de 2014, tem servido como base de projecdo russa nas regides adjacentes,
demonstrado ao longo do envolvimento direto na Guerra da Siria, a partir de
2015 (DELANOE, 2014c).

Dando continuidade aos objetivos regionais de sua atuacédo
internacional, mas também, conforme as bases de sua politica externa, a Russia
tem expandido sua presenca e influéncia nas regioes adjacentes ao Mar Negro,
em busca de expandir seu status como poténcia regional. A regido que melhor
presenciou as novas capacidades russas foi o Oriente Médio, onde a Russia
consolidou-se como ator essencial nas dindamicas regionais, sobretudo, a partir
de 2015 (STEPANOVA, 2018). O envolvimento militar direto na Guerra da Siria,
a partir de 2015, demonstrou a capacidade militar relativa da Russia, no Oriente
Médio e, a utilidade da Crimeia, como ponto logistico para reabastecimento e
reparo das embarcacdes. Em um contexto de desengajamento dos EUA na
regido, a Russia tem expandido sua influéncia progressivamente em termos
diplomaticos, econdmicos e militares com os paises do Oriente Médio
(MONGRENIER, 2016; STEPANOVA, 2018).

Os objetivos da politica externa da Russia para a regidao do Mar Negro
se desdobram em outra questao importante estrategicamente: 0 acesso russo
ao Mediterraneo e aos “mares quentes” (MONGRENIER, 2016). Apesar das
restricGes impostas pelos Estreitos turcos, a Russia tem buscado estabelecer
sua presenca naval, permanentemente, no Mediterraneo Oriental, 0 que provoca
disputas com forcas da OTAN, que percebem com resisténcia esta expansao
(BUGAJKSKI; DORAN, 2016a). O acesso e a presenca de forcas navais russas
na regiao auxiliam na consecucao do objetivo primario de prevenir a entrada de

forcas rivais no Mar Negro e proteger, desta maneira, a fronteira Sul da Russia



(DELANOE, 2014a; PETINIAUD, 2017). A partir do conceito de “bastido
estratégico Sul”, a Russia tem posicionado capacidades de antiacesso e de
negacao de area na Crimeia que sao capazes de cobrir boa parte da regiéo,
desde o litoral da Roménia, a fronteira meridional da Ucréania, até o litoral turco,
restringindo desta maneira, a autonomia das forcas da OTAN na regido e,
assegurando a defesa do flanco meridional do territério russo (CROSS, 2015;
DELANOE, 2014a; MONGRENIER, 2016).

Consciente das exigéncias logisticas exigidas para esta nova projecao
de forcas, Moscou busca acordos e facilidades navais no Egito, e até mesmo, na
Grécia e no Chipre, membros da OTAN, complementando as facilidades ja
existentes no Porto de Tartus, na Siria (NIKOLSKY, 2018).

A partir da nova posigéao relativa no sistema internacional, a Russia pode
dar continuidade a sua politica externa para o Mar Negro ao se estabelecer como
poténcia regional preponderante, além de satisfazer os objetivos gerais da
politica externa iniciada por Putin, os quais buscam consolidar Moscou como um
dos polos de poder no sistema internacional.

Deve-se lembrar que, ao invadir o territorio ucraniano, em 24 de fevereiro
de 2022, a Rdussia ja havia planejado dominar cidades-chaves para ganhar
acesso ao Mar Negro.

O presidente russo ja exercia influéncia na Crimeia, regido anexada a
Russia em 2014, quase sem resisténcia. Na guerra atual, usou a regidao do
Donbass, onde estdo as regides separatistas de Lugansk e Donetsk, para
avancar com suas tropas. Além disso, sufocou a Ucrania pela fronteira com
Belarus, do outro lado.

Agora, o conflito armado tem se entrincheirado em linha reta, ligando
quatro cidades ucranianas: Kharkiv, Dnipro, Zaporizhzhia e Kherson. Kiev, a
capital, estd sob ataques constantes por ser o coracdo do poder. O
posicionamento das tropas e os ataques a essas regides dao evidéncias do
planejamento russo. Trata-se de uma regido estratégica: o acesso ao Mar Negro
por essa rota € livre.

O Mar Negro conecta dois continentes: a Europa Oriental e a Asia
Ocidental. Essencial para o comércio mundial, por 14 sédo transportadas muitas
mercadorias e pessoas, sendo uma das vias maritimas mais movimentadas do

planeta.



Se esta tendéncia continuar, Odessa, outra cidade ucraniana do litoral,
também, entrard nessa rota. O local é estratégico e ja sofreu ataques. Contudo,
nao foi dominada pelos russos.

Em Odessa, civis treinam defesa e aprendem a usar armas. Os
moradores da cidade ucraniana se voluntariaram para aprender a atirar com um
policial local.

Verificou-se que a Russia disparou misseis mais do que nunca. Prédios
residenciais pegaram fogo. Mykolayv é mais uma cidade portuaria com acesso
ao Mar Negro que vem sendo atacada pelos russos. Anteriormente, Mariupol e
Kherson foram alvos de ataques por parte dos russos.

As tropas russas focaram em investidas potenciais contra Kharkiv,
Dnipro, Zaporizhzhia e Kherson nos ultimos tempos. Nesses locais, foram
concentrados 0s principais ataques dos russos.

Kharkiv sofreu sucessivos bombardeios, estando sitiada pelos militares
da Russia. Em Kherson, o exército invasor parece ter conseguido o controle do
poder. A Russia e a Ucrania vivem um embate por causa da possivel adesao
ucraniana a OTAN, entidade militar liderada pelos Estados Unidos. Na pratica,
Moscou vé essa possibilidade como uma ameaca a sua seguranca.

Por outro lado, a Base de Sebastopol apresenta uma posicao estratégica
guanto ao acesso ao Mediterraneo, sendo a Unica capaz de receber toda a frota
russa do Mar Negro. Para os especialistas, a Russia ndo pretendera deixar o
Mediterraneo sob influéncia dos Estados Unidos.

O interesse do presidente russo pela Republica Autbnoma da Crimeia,
cujos habitantes decidiram, em referendo, se a regido sera anexada a Russia,
nao é somente politico e econdmico. A peninsula tem uma posicdo estratégica
no Mar Negro, possuindo o porto de Sebastopol, o Unico capaz de acolher e dar
logistica a completa frota de navios da Russia, no Mar Negro.

O Mar Negro é um “trampolim” em dire¢do ao Mar Mediterraneo, que
exerce um papel importante para a politica externa russa. Com isso, o presidente
russo ndo pretende deixar o Mar Mediterraneo como area de influéncia da
Marinha dos Estados Unidos.

Ao pretender atuar na regido do Mediterraneo, tal fato sé seré possivel,
a partir daquela regiao, isto €, o Mar Negro.



Convém ressaltar que, a Crimeia tem uma posicdo estratégica
dominante no Mar Negro - isto € -, a peninsula avanca mar adentro. Para a
Russia, ela € um trampolim em dire¢cdo ao Sul, ou seja, para o Mar Mediterraneo
e o0 Oriente Médio. Mesmo nos tempos da Unido Soviética, ali se encontravam
estaleiros capazes de prestar assisténcia e reparos a havios de guerra.

Assim sendo, Sebastopol € o0 Unico porto capaz de acolher e
proporcionar a respectiva logistica a completa frota russa do Mar Negro. Para os
russos, ndo ha alternativa. Embora outra base esteja sendo construida em
Novorossiysk, ao norte de Sochi, ela podera receber somente parte da frota.
Além disso, Novorossiysk é uma base pesqueira e sem baias de protecéao.
Dependendo, portanto, do vento, os navios que ali aportam, podem ser avariados
pelas ondas. Com as suas muitas baias, Sebastopol € bem diferente.

Por essa razdo, Sebastopol ndo é somente a principal base da frota
russa do Mar Negro, mas, também, da Marinha ucraniana. Elas se encontram
ali, lado a lado. Se a Ucrania rescindisse o contrato sobre a base e expulsasse
0S russos, a frota do Mar Negro teria um problema bastante significativo.

Observa-se que a RuUssia esta cercada em grande parte pelo mar: no
Norte, é o Artico, a frota do norte tem grandes desafios no inverno, pois, as rotas
para o Atlantico sdo longas. Também, no Mar Baltico as distancias séo longas.
Quando se pretende atuar na regido do Mediterraneo, isso sé sera possivel, a
partir daquela regido. Para a politica externa russa, o Mar Mediterraneo exerce
um papel importante. Em meados de 2013, também, foi restabelecida uma
esquadra permanente no Mediterraneo. Os russos nao pretendem entregar essa
regido a Marinha americana.

Além disso, a Russia acertou com a Ucrania para que Sebastopol
pudesse ser utilizada como base da frota russa. Este € um acordo de longa data,
que foi fechado sob o governo do antigo presidente russo Yeltsin. Ele sucedeu a
uma disputa. A Ucrania afirmou que, apés a dissolucdo da Unido Soviética, 0s
navios nos portos pertenceriam a eles. Houve um acordo e, parte da frota foi
dada aos ucranianos — na maioria navios que, de qualquer forma, ja estavam
avariados.

Em 1997, um contrato de arrendamento para o uso, pelos russos, do
porto em Sebastopol, foi fechado por vinte anos. Sob o governo de Yushchenko,

antecessor de Yanukovytch, esse contrato foi praticamente rescindido. Quando



chegou ao poder, Yanukovytch ndo somente o reativou, mas, também, o
prorrogou por mais vinte anos. Isso levou, novamente, a uma disputa — e, até
mesmo, a questionamentos constitucionais.

A grande questdo, portanto, que se configura € procurar saber porque
0S ucranianos aceitaram o acordo, anteriormente, firmado. Por um lado, por
razdes econdmicas: em contrapartida, a Rassia prometeu gas natural mais
barato. Em segundo lugar, por motivos politicos: Yanukovytch estava,
notadamente, mais préximo dos russos do que do Ocidente.

Portanto, nesse conflito, a frota do Mar Negro exerceu um papel
secundario. Nao deveria haver nenhum confronto no mar.

Finalmente, o Presidente da Russia, Vladimir Putin, ressaltou a sancao
das leis, regulando a anexacéo do equivalente a cerca de 18% da Ucrania, a
maior tomada territorial a forca na Europa, desde a Segunda Guerra Mundial.
Moscou ja havia anexado a Crimeia, 4,5% do vizinho, sem conflito, em 2014.

O Kremlin, contudo, continuou sem definir, exatamente, de quais
fronteiras estdo previstas na absor¢cdo denunciada como ilegal no exterior. O
motivo sdo os avancos de Kiev nas regifes de Donetsk (leste) e Kherson (sul).
Mas, manteve o tom desafiador.

O Decreto (presidencial), que foi convertido em lei e, depois, sancionado
pelo proprio Putin, revela que, no geral, ele se aplica ao territorio onde a
administracao civil-militar estava operando no momento do acesso a Russia. O
Presidente repetiu: “Alguns territorios serdo retomados e nés vamos continuar a
consultar a populagédo que deseja viver na Russia”, disse Putin.

Através da televisdo, com professores, Putin sugeriu que o0 cenario
militar ndo € bom. “Estamos trabalhando assumindo que a situacdo nos
territorios ira se estabilizar”, afirmou.

Apesar do apelo do porta-voz, os textos dos quatro decretos assinados
por Putin, nada tém de claros. Supdem-se que, no caso de Donetsk e Lugansk,
o chamado Donbass (bacia do rio Don) que as fronteiras sejam aquelas
estabelecidas em 2014, pelas autoproclamadas republicas populares que,
agora, Moscou anexou. Neste caso, € a fronteira legal das regides, na complexa
divisdo territorial da antiga Unido Soviética, ainda valida. Os ucranianos de
Lugansk e Donetsk, conforme ja assinalados, atualmente, a RUssia ocupa quase

todo o primeiro, onde Kiev tem atacado e, cerca de 60% do segundo. Assim,



Peskov volta ao ponto que havia citado anteriormente: “que a guerra tem como
objetivo atual, no minimo, acabar de capturar aquela area”.

Todavia, a situacdo fica mais nebulosa ao se tratar de Kherson e
Zaporijia. Na primeira area sulista, o controle russo era quase total, mas, ha
infiltracOes blindadas ucranianas e a capital homénima estd em uma posicao
bastante exposta, com o rio Dneper as suas costas.

Resta saber se Kiev vai querer aplicar um cerco a populagéo civil la
presente, ou mesmo Se 0S russos vao recuar para pontos mais defensaveis,
usando o rio como fronteira. Em Zaporijia, o norte da regido nunca chegou a ser
conquistado por Moscou e, resta ressaltar que, Putin ordenou que a maior usina
nuclear da Europa, que fica na area ocupada, seja assumida pela estatal russa
Rosatom.

“‘Nao ha contradicdo. Os territorios serdo da Russia para sempre”,
sustentou Peskov. Legalmente, Moscou esta infringindo o Memorando de
Budapeste, um acordo em que reconhecia as fronteiras da antiga Ucréania
soviética, assinado em 1994.

A Rdussia parece estar ganhando tempo para que sua criticada
mobilizagdo, atacada até por propagandistas do governo, surta algum efeito.
Concorre para esta tese, a ameaga nada velada de Moscou, de usar armas
nucleares para defender seu novo territorio: analistas veem chance de ser s6 um
blefe, ainda que a Ucrania tema uma acéao real.

O Ministério da Defesa lembra ja ter alistado 200 mil, dos 300 mil
reservistas que deseja para o combate, e que alguns poderdo estar em acao ja
em novembro.

Mas, acles russas foram chamadas pelo chefe do gabinete presidencial
de Kiev, Andrii Lermak, de “hospicio coletivo” e atos de um “pais terrorista”.
Estados Unidos e Unido Europeia as condenaram e elaboraram novas sanc¢des
econdmicas contra Moscou.

A China, principal aliada de Putin, nunca condenou a invasao e, se
absteve da sessdo do Conselho de Seguranca da ONU, que discutiria 0 caso,
obstruida pelo poder de veto do Kremlin. Outros membros sem tal prerrogativa,
como a india e o Brasil, também se abstiveram para insistir na neutralidade, em

favor de vantagens econdémicas.



No Ocidente, cresce a preocupacao com a guerra energética. A Casa
Branca criticou a decisdo da Organizacado dos Paises Exportadores de Petréleo
e, aliados de grande porte de producao de éleo, que segundo os EUA, foi um
favor feito a Russia, préxima da Ardbia Saudita no grupo.

De acordo com o governo da Dinamarca, a gigante estatal Gazprom,
comecou a desviar gas enviado para paises europeus, por meio dos dutos que
passam pela Ucrania, indicando que pode haver um corte brutal no inverno.

Cerca de 30% da matriz energética europeia € composta de gas natural
e, em 2021, 40% disso era russo. Para complicar, o ataque ao sistema Nord
Stream, que ja estava, praticamente inoperante, no ramal 1 e, nunca chegou a
funcionar no 2, deixou apenas 1 dos 4 gasodutos, em condi¢des de funcionar —
na hipétese de a Europa ceder e pedir gas a Putin -, 0 que s6 deve acontecer se
reduzirem o apoio militar a Kiev.

As explosbes, ocorridas recentemente, causaram um grande vazamento
de gas no Mar Béltico, por onde o sistema ligando a Russia e a Alemanha passa.
Moscou insiste que foi vitima de algum Estado rival, e a Europa so faltou dizer o
nome de Putin como culpado. Mas, as tensdes foram um pouco reduzidas e,
agora, h& negociacdes acerca de como sera feita a investigacdo do episodio
(KOLOSSOV, 2014; AUGUSTO, 2022).

A RuUssia e o Mar Baltico

No final do Il Conflito Mundial, em 1945, a cidade de Kaliningrado foi
anexada, pela entdo, Unido Soviética, como parte da Republica Socialista
Federativa Soviética da RuUssia, enquanto se aguardava a decisdo definitiva
sobre questdes territoriais, incluindo a particdo da antiga Prassia Oriental, que
viria no Acordo de Paz, valendo até 14 o que fora decidido pelos Aliados (Unido
Soviética, Estados Unidos e Gra-Bretanha), participantes da Conferéncia de
Potsdam.

A Conferéncia concordou, em principio, com a proposta do governo
soviético sobre a transferéncia definitiva para a Unido Soviética, da cidade de
Konigsberg e da &area adjacente a ela, a ser confirmada por exame pericial da

fronteira real.



O Presidente dos Estados Unidos e o Primeiro-Ministro britanico
declararam que apoiariam a proposta da Conferéncia, no Acordo de Paz, que
viria a seguir. Konigsberg foi renomeada Kaliningrado em 1946, apGs a morte do
Presidente do Presidiom do Soviet Supremo da URSS, Mikhail Kalinin, um dos
bolcheviques originais. A populacdo alema sobrevivente foi expulsa da area,
entre 1946 e 1949, e a cidade foi repovoada por cidaddos soviéticos. A lingua
alema foi substituida pela lingua russa. A cidade que fora devastada pelos
bombardeios britanicos, durante a Guerra, foi reconstruida. Por ser o territorio
mais ocidental da URSS, o Oblast de Kaliningrado tornou-se uma area
estrategicamente importante durante a Guerra Fria. A Frota do Baltico (soviética)
permaneceria em Kaliningrado, ao longo dos anos 1950 e, por sua importancia
estratégica, a cidade foi fechada a visitantes estrangeiros.

Em 1957, foi firmado um acordo, que passaria a vigorar, posteriormente,
delimitando a fronteira entre a Polénia e a Unido Soviética.

A Regido de Kaliningrado inclui trés municipios e dezenove distritos
urbanos. O centro administrativo da Regido de Kaliningrado € a cidade de
Kaliningrado.

No que tange a economia, a industria da Regido de Kaliningrado produz
uma vasta gama de produtos industriais e tecnoldgicos, assim como, bens de
consumo: 0s navios, barcos e iates, carros e motos, guindastes e, outros
equipamentos de elevacédo, vagdes, maquinas e equipamentos para ferrovias,
aparelhos domésticos, equipamentos para a industria de gas e petroquimica,
estruturas de aco, motores elétricos, embalagens, equipamentos elétricos,
madeira, papel, moveis, alimentos, roupas, calcados, diamantes processados,
produtos semi-acabados e joias feitas de ambar, ouro e prata, etc. Cerca de 80%
da producado das empresas da Regido de Kaliningrado é consumida na Russia.
Os principais centros industriais de Kalingrado sdo Sovetsk, Chemyakhovsk,
Agusev e Svetliy.

A industria da Regido de Kaliningrado inclui as seguintes atividades

econbmicas:

e Extracdo de minerais — 8,3%;
e Industria transformadora — 85,7%;

e Producéo e distribuicdo de eletricidade, gas e agua — 6,0%.



Estimativas apontam que, na Regido de Kaliningrado estdo envolvidas
na atividade industrial cerca de 6.066 empresas, subdivididas, principalmente,

nas seguintes atividades:

e Extracédo de minerais — 120 empresas;
e Industria transformadora — 5.740 empresas;

e Producéo e distribuicdo de eletricidade, gas e agua — 206 empresas.

A Importéancia de Kalingrado para a Russia

Aplicando uma determinacdo da Unido Europeia, a Lituania proibe o
transporte de mercadorias até o exclave russo (Kaliningrado) no Mar Baltico.
Desde quando Kaliningrado comecou a pertencer a Russia, e pelo fato de sua
importancia estratégica ser confirmada, a Litudnia passou a bloquear a
passagem por seu territério de mercadorias embargadas pela UE para o exclave
russo de Kaliningrado. Entre itens incluidos nas san¢des estdo o carvao, metais
e material de construcéo.

Moscou condenou a proibicdo como uma medida “abertamente hostil” e
exigiu a imediata suspencao das restricdes aos transportes ferroviarios. Vilnius
(Lituania), por sua vez, rebateu que esta, simplesmente, aplicando sancfes
impostas, no ambito da Unido Europeia, em reacdo a invasao russa da Ucrania.

Kaliningrado € a regido mais ocidental da Russia. Tendo o Mar Baltico
ao Oeste, a Lituania ao Norte e Leste, e a Polonia, ao Sul. Trata-se de um
exclave, sem fronteira com o restante do territério russo, com uma area de
15.000kmz2.

As tensdes estdo aumentando, em torno do exclave russo de
Kaliningrado, um territério isolado, mas, estrategicamente significativo, na costa
do Baltico, que em breve, podera ser arrastado para a Guerra do Kremlin.

A Russia reagiu irritada, depois que a Lituania proibiu a passagem de
mercadorias em seu territério e, até Kaliningrado. Mas, a Lituania esta apenas
seguindo as sanc¢des da Unido Europeia e o bloco europeu demonstrou apoio ao
pais.

Desde que a Russia invadiu a Ucrania, no final de fevereiro do presente

ano, ha o temor que Kaliningrado possa se tornar um ponto de tensdo entre



Moscou e a Europa. Trata-se, portanto, do territorio russo mais ocidental e a
Unica parte do pais cercada por Estados da Unido Europeia. A Lituania fica entre
Kaliningrado e Belarus, aliada da Russia, enquanto a Poldnia faz fronteira ao Sul.

Assim sendo, o porta-voz do Kremlin, Dimitry Peskov, ressaltou que a
medida adotada pela Lituania era sem precedentes e que a Russia a considerava
ilegal. “E parte de um bloqueio, é claro”, salientou Peskov. Outras autoridades
russas ameagaram uma resposta.

Nikolai Patrushev, Secretario do Conselho de Seguranca da Federacdo
Russa, lembrou: “A Russia, certamente, respondera a essas agdes hostis. As
medidas estdo sendo elaboradas em um formato interdepartamental e, serdo
tomadas, em breve. Suas consequéncias terdo um sério impacto negativo,
impacto na populagéo lituana”, segundo a Agéncia de Noticias Estatal RIA.

Os produtos sancionados impedidos de serem exportados para o
territorio russo pela Unido Europeia, incluem méaquinas de construgéo,
ferramentas e outros equipamentos industriais, segundo a agéncia de noticias
estatal russa TASS, citando o Ministério do Desenvolvimento Econémico. Alguns
bens de luxo, também, estéo incluidos.

A Lituania ndo imp6s restricdes “unilaterais, individuais ou adicionais”,
informou seu Ministério das Relacdes Exteriores, em comunicado recente.

O embaixador da Lituania, em Moscou, foi convocado pelo Ministério das
RelacGes Exteriores Russo e, comunicado que, se o transito de mercadorias
para a regido de Kaliningrado ndo fosse totalmente restaurado, a Russia se
reservaria o direito de tomar medidas para proteger seus interesses nacionais.

Mas, a Unido Europeia tem apoiado seu Estado-Membro (Lituénia).
Falando a Reuters, Dimitry Lyskov, representante do governo regional, foi
forcado a pedir aos moradores que ndo entrassem em panico em resposta a
briga. Os produtos sancionados teréo, agora, de viajar por mar aberto.

Kaliningrado € um exclave russo entre a Pol6nia e a Lituania. Foi
capturado pelas tropas soviéticas da Alemanha nazista em abril de 1945 e,
depois, se tornou parte do territério soviético, como resultado do Acordo de
Potsdam. Foi renomeado do alemao Kudngsbeg, em 1946.

Durante décadas, foi uma regido fortemente militarizada, fechada para
estrangeiros. Mas, nos ultimos anos, se tornou um destino turistico emergente e

recebeu jogos, durante a Copa do Mundo de 2018.



O exclave € uma das regides mais prosperas da RuUssia, com extensa
indUstria. Seu porto, Baltiysk, € o mais ocidental do territério russo e,
significativamente, esté livre de gelo durante todo o ano.

As ruas da cidade principal estdo repletas de grandes exemplos da
antiga arquitetura alema, ao lado de sombrios blocos de apartamentos soviéticos
de concreto.

Mas, o significado de Kaliningrado vem, principalmente, de sua
localizagdo no mapa. Uma fina faixa de terra ao sul de Kaliningrado a separa de
Belarus e conecta o territorio polonés e lituano. Conhecido como corredor de
Suwalki é a Unica ligacao terrestre entre os estados balticos e o resto da Unido
Europeia.

Kaliningrado é, também, a sede da Frota Russa do Béltico. A RIA
informou que a frota havia iniciado exercicios de foguetes e artilharia,
previamente planejados, dizendo que “cerca de 1.000 militares e mais de 100
unidades de equipamentos militares e misseis estdo envolvidos nas manobras”.

Em 2002, a Unido Europeia e Moscou chegaram a um acordo sobre
viagens entre a Russia e Kaliningrado, antes da Pol6nia e Lituania, ingressarem
na Unido Europeia, em 2004. Quando esses paises ingressaram, o exclave ficou
cercado por trés lados, pelo territério da Unido Europeia. A Ruassia diz que o
Acordo de 2002 foi, agora, violado.

A importancia de Kaliningrado tornou-se ainda maior para a Russia com
a planejada adeséo da Suécia e da Finlandia a OTAN. Dimitry Medvedev, vice-
presidente do Conselho de Seguranca Nacional da Russia, disse que 0s planos
de adeséao significam que “ndo sera mais possivel falar sobre qualquer status
nao nuclear do Baltico — o equilibrio deve ser restaurado”.

A Russia ha muito critica a presenca de paises da OTAN, em torno de
Kaliningrado. “Eles moveram a infraestrutura da OTAN para perto de nossas
fronteiras”, disse o Ministro das Relagcbes Exteriores da Russia, Sergey Lavrov,
a CNN em 2015, apos relatos de que a Russia havia movido misseis ISKANDER,
com capacidade nuclear para a regiao.

O governo russo nao reconheceu que possui armas nucleares baseadas
em Kaliningrado, mas, em 2018, a Federagdo de Cientistas Americanos,

concluiu que a RduUssia modernizou, significativamente, um bunker de



armazenamento de armas nucleares na regido, com base na analise de imagens
de satélite.

Desde a invasao da Ucréania, a Lituania pediu a OTAN para aumentar o
envio de tropas em seu territério. Em abril, o Presidente Gitanas Nauseda disse
gue o Batalhdo de Presenca Avancada Reforcada da Organizacdo deveria ser
transformado em “pelo menos” do tamanho de uma brigada, e pediu refor¢o do

corredor de Suwalki.

Os Exercicios Militares da Russia, no Mar Baltico

A OTAN, também, enviou tropas para a¢fes no local; atividade russa
esta acontecendo, ao mesmo tempo, em que a Suécia e a Finlandia tentam
entrar para a Alianca Atlantica.

O Ministério da Defesa da Russia divulgou imagens de navios russos
realizando o que a pasta nhomeou de “exercicios operacionais planejados”, no
Mar Baltico, proximo da regido de Kaliningrado. O Ministério observou que 0s
navios de sua frota do Mar Baltico “realizarao tarefas de treinamento para a
defesa das rotas maritimas e bases da frota”. Em conformidade com o aludido
comunicado, 0s grupos deixaram suas bases e, se desdobraram em
agrupamentos de frotas em “areas designadas”.

A pasta relatou que sessenta navios e quarenta aeronaves estao
participando das manobras que, também, ocorrerdo em campos de treinamento
no exclave russo de Kaliningrado.

A tensdo com a OTAN evidencia que os exercicios da Marinha russa
estdo acontecendo ao mesmo tempo em que a OTAN conduz a Baltops 22 que,
vai de 05 a 17 de junho, na regido do Baltico.

De acordo com o ja referido comunicado da OTAN, os exercicios contam
com a participacao dos 14 aliados da referida Organizacéo, além da Suécia e da
Finlandia.

A tensdo entre a Russia e a OTAN aumentou depois que a Suécia e a
Finlandia enviaram suas ofertas para se juntarem a alianca liderada pelos EUA,

em resposta a invasao da Ucréania.



Se as adesOes forem aprovadas, a RuUssia se tornara o Unico pais no
Mar Béltico que nado faz parte da Organizacdo (CNN BRASIL, 2022; RESTLE,
2022; WIKIPEDIA, 2022).

Consideracfes Finais

Nas consideracdes finais, faz-se mister observar que néo voltar-se-a aos
assuntos, precedentemente, ja analisados. Tem-se o0 proposito de se
estabelecer o momento histérico atual como a esfera de conclusdo do artigo
apresentado, tendo em vista que o assunto desenvolvido é de carater atual e
prosseguird o seu rumo sem que se saiba, ao certo, quando esta questdo sera
concluida.

Assim sendo, pondera-se que apos invadir a Ucrania, a Russia vé a
guerra que iniciou chegar de vez a seu territério. Diversas regides do pais,
incluindo a capital, Moscou, foram colocadas em alerta maximo, e as quatro
areas anexadas do pais vizinho, sob lei marcial.

A decisao foi anunciada pelo presidente Vladimir Putin, em uma reuniao
com o seu Conselho de Seguranca, que foi televisionada. E uma admisséo tacita
de que a situagao esta saindo do controle, a primeira do tipo no conflito.

Nos distritos federais central, onde fica Moscou, e sul, as autoridades
poderdo executar medidas de defesa civil e de apoio as For¢cas Armadas. Podera
haver um aumento no policiamento e controle de fluxo de pessoas, mas, o
prefeito moscovita, Serguei Sobianin, afirmou que nada vai mudar o ritmo da
cidade e negou toque de recolher.

Um comité presidido pelo premié, Mikhail Mchustin devera detalhar
acOes adicionais para uma mobilizacdo econdmica nas regides, em favor do
esforco de guerra. O resto do pais atendera a um alerta basico.

Ja nas oito areas que fazem fronteira imediata com a Ucrania, incluindo,
a Crimeia e a cidade de Sebastopol, anexada em 2014, o chamado nivel médio
de resposta permitira um reforco imediato de protecédo da ordem, regime especial
de transportes e comunicacdes, restricdo na circulagdo e entrada/saida de
pessoas e reassentamento de populagdes em &reas sob risco de ataques.

O nivel maximo ocorre na Ucrania ocupada. A lei marcial nas duas

autoproclamadas republicas do Donbass, Lugansk e Donetsk (leste) e, nas



regides administrativas de Kherson e Zaporijia (sul), implica total controle sobre
a vida civil e possibilidade de medidas militares mais drasticas.

“‘Estamos trabalhando para resolver tarefas de grande escala, muito
complexas, para garantir um futuro confiavel para a Russia e para nosso povo’,
concorda o presidente.

Na pratica, a emergéncia ja comecou em Kherson, area que, segundo o
novo comandante militar russo da invasao, Serguei Surovikin, estd sob ameaca
iminente de um ataque de Kiev. “A situagao é tensa”, dissera em época proxima.

O governo local determinou que de 50 mil a 60 mil pessoas sejam
evacuadas da capital regional e seu entorno para areas mais ao sul, protegidas
fisicamente pelo rio Dneper que separa uma fatia ao noroeste do resto da regiao.

Segundo o administrador pré-Kremlin do local, Vladimir Saldo, que falou
a TV estatal Russia 1, “todo o governo ja estd mudando hoje” para a margem
esquerda do rio. Redes locais mostraram imagens de moradores, o
atravessando com barcos.

A medida adiciona complexidade a fase atual da invasao iniciada em 24
de fevereiro. Kherson, a vizinha Zaporijia e as duas autoproclamadas republicas
do Donbass foram anexadas por Putin, apés referendos feitos as pressas por
autoridades locais em setembro.

Ao mesmo tempo, o Kremlin iniciou uma impopular mobilizacéo de 222
mil reservistas para, nas palavras de Putin, estabilizar as frentes. Segundo o
presidente e seus assessores, 0 novo territorio € “russo para sempre” e sera
defendido se preciso com armas nucleares, 0 que gerou um grande alarme no
Ocidente.

Ha& um temor de que 0 russo possa empregar uma ogiva nuclear tatica,
de baixa poténcia, com a finalidade de barrar movimentos de tropas e assustar
0s ucranianos. Militarmente, parece néo fazer muito sentido, pois, muitas seriam
necessarias, elevando riscos de contaminacdo, e politicamente, o Kremlin
estaria arriscando a Terceira Guerra Mundial com a OTAN (Alianca Militar
liderada pelos EUA).

Desta forma, a ameaca parece ser isso, para ganhar tempo. Desde a
semana anterior, a dindmica do conflito mudou. Usando um ataque atribuido a
Kiev a ponte que liga a Crimeia, que anexou em 2014, a regido de Krasnodar,

na Ruassia, Putin determinou ataques a infraestrutura energética ucraniana.



O resultado, segundo o presidente Volodimir Zelenski foi a destruicéo de
30% das centrais de distribuicdo de energia elétrica do pais, deixando mais de
1000 cidades e vilas sem luz ou 4gua — o sistema precisa de eletricidade para
funcionar. Os ataques continuaram, com misseis e drones kamikazes iranianos,
recentemente.

Os russos também tiveram ganhos no cerco que montaram a Bakhmut,
ou Artemivsk como a chamam os ucranianos, cidade de Donetsk que é um
bastido de Kiev, na regiao.

Agora, a lei marcial naquilo que chama de novas fronteiras da Russia. O
movimento em Kherson é especialmente simbélico porque a capital homénima
da regi&o foi a primeira grande cidade ucraniana a cair em méaos russas, logo no
comeco da guerra.

Mas, sua posicao exposta a duas frentes ucranianas e com o rio Dneper
tendo suas pontes principais destruidas por artilharia americana operada por
Kiev, a transformou em algo quase indefensavel. O que parecia deter uma acdo
maior de Kiev era o fato de que ela tinha boa parte dos seus 300 mil habitantes.

A evacuacao, se eficaz, abrira caminho para ou a entrega da cidade ou
a sua transformacéo em um inferno de bombardeios — a opc¢éo nuclear parece
exagerada a esta altura, ainda que tanto a OTAN, quanto a Russia estejam em
meio a manobras, simulando ataques atdmicos. Uma crise humanitaria, contudo,
esta garantida de fato.

Com efeito, o governo de Zelenski descreveu a medida como “um show
de propaganda”. O assessor presidencial Mikhail Podoliak ponderou que “nada
muda” com o decreto.

Ja as medidas em solo russo reconhecido terdo impacto ainda incerto
sobre a moral da populacdo. A aprovagdo de Putin j4 havia comecado a cair —
ainda em niveis estratosféricos, contudo — com a mobilizagdo que deve acabar
proximamente. Em Moscou, por exemplo, ela ja foi encerrada.

Uma coisa é certa: a guerra ja havia entrado no cotidiano russo aos
poucos, com as sansdes ocidentais e, depois, com a mobilizagcado. “Estamos
muito preocupados, mas, ndo ha sinal de panico”, afirmou por telefone Ivan,
morador de Rostov — do Don — capital de Rostov (sul), que pediu para nédo ter o
nome identificado.



Segundo dois analistas politicos ouvidos pela presente reportagem, tudo
indica haver uma preparacéo por parte do Kremlin para fazer a populacao aceitar
a retirada de parte de Kherson e, talvez ainda, mais, mas noticias para Putin que
ja havia perdido areas ocupadas em Kharkiv (nordeste) em setembro (GIELOW,
2022).

Como se acaba de verificar, a situacdo é, ainda, complexa e de dificil
esclarecimento, mesmo para um futuro préximo.

Finalmente, deve-se ponderar que a tensdo entre os Ocidentais e a

Russia que prossegue, e ainda, ndo foi superada.
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