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O VALOR ESTRATEGICO DO PROMONTORIO NORDESTINO

Beatriz Maria Soares Pontes?

RESUMO

O presente trabalho aborda, inicialmente, os conceitos de Estratégia, Nacdo, Estado e Estratégia
Nacional de Defesa. Em seguida, discute as Estratégias preconizadas pelo Estado Brasileiro, para o
Promontdrio Nordestino, no decurso da segunda metade do século XX: uma Politica para o
Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), o Projeto Aridas e o documento Ac3o para o Nordeste de 1996.
ApOs o resgate de tais estratégias é discutida a posicdo estratégica do Nordeste em relacdo ao Atlantico
Sul, a Antartida e ao Pacifico. Finalizando, é feita uma reflexdo em torno da Estratégia Nacional do
Brasil, de carater integrativo, a qual o Promontdrio Nordestino estd indissociavelmente ligado.
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RESUMEN

El presente trabajo habla, inicialmente, de los conceptos de Estrategia, Nacién, Estado y Estrategia
Nacional de Defensa. A continuacidn, discute las estrategias privilegiadas por el Estado Brasileio, para
el Promontorio Nordestino, en el transcurso de la segunda mitad del siglo XX: una Politica para el
Desarrollo del Nordeste (GTDN), el Proyecto Aridas y el documento Accién para el Nordeste del afio
1996. Después del rescate de tales estrategias es discutida la posicidn estratégica del Nordeste en
relaciéon al Atlantico Sur, a Antartida y al Pacifico. Concluyendo, se hace una reflexién sobre la Estrategia
Nacional de Brasil, de cardcter de integracion, al cual el Promontorio Nordestino estd ligado de modo
indisociable.

Palabras-clave: Promontorio Nordestino; Nordeste; Estrategia.
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INTRODUCAO

O conceito de Estratégia. Presentemente, o conceito de estratégia esta estreitamente
vinculado a politica e ao poder. Portanto, estratégia, politica e poder constituem novas formas
gue devem integrar a andlise de uma Nacgao.

A politica estabelece o que fazer e qual o fim procurado; a estratégia estabelece como
fazer e como dispor dos meios para atingir os objetivos. E, o poder define e conjuga estes
meios para realiza-lo.

Desta forma:

e Politica é a arte de, ao interpretar os interesses e aspiragdes coletivas,
estabelecer os objetivos e orientar a conquista e a preservacdo destes
objetivos;

e Estratégia é a arte de pensar e planejar as agdes necessarias a obtenc¢do
dos meios para se conquistar e manter os objetivos pretendidos;

e Poder é a capacidade de agdo integrada para aplicagcao dos meios de que
se dispGe para conquistar e manter os objetivos pretendidos. (COSTA, 2009,
p. 407).

O conceito moderno de Nag¢do. No ambito do processo da globalizacdo, o moderno
conceito de Nagdo so pode ser entendido levando-se em conta um conjunto de aspectos
subjetivos e objetivos, em cinco dimensdes: psicoldgica (consciéncia de formar um grupo),
cultural, territorial, politica e histérica.

Além disso, cumpre ressaltar a contribuicdo do pensamento realista em politica
internacional. Ao tratar o interesse nacional como a razdo de ser dos estados Nacionais, esta
concepcao traz para o debate o tema da nacdo na sua versdo estatal e contemporanea, sendo
a politica identificada como a luta pelo poder. A politica das nacdes é a busca do poder de
realizacdo de seus interesses, definidos como nacionais e reconhecidos como de valor superior
a qualquer outro.

Para Greenfeld (1998, n.d.): “A nagdo, é um conjunto de fendbmenos que se articulam
em torno de situagdes particulares, que moldam uma identidade nacional, desvelam uma
consciéncia coletiva e constroem uma coletividade, no pressuposto da solidariedade”.

O conceito de Estado Nacional. Estado é uma associacdo de individuos em que todos
obedecem as regras predefinidas e sdo dirigidos por alguém que toma as decisdes sobre
matérias de natureza coletiva e que os obriga ao seu cumprimento. Os membros da associagao

tém direito a um territdrio definido nas formas especificadas nas regras sociais.



Aqui, cabe inserir um outro conceito fundamental, que é o conceito de soberania. A
obediéncia aos ditames do Estado pode ser voluntaria ou resultante da coacdo. Contudo, para
gue haja coacdo, a vontade de quem determina tem de ser soberana em relacdo a todas as
demais vontades, ou seja, quem decide deve ter o monopdlio do poder.

O conceito de Estratégia Nacional de Defesa. No que concerne ao conceito de
estratégia nacional de defesa, esta diz respeito ao vinculo entre o conceito e a politica de
independéncia nacional, de um lado, e as Forcas Armadas para resguardar essa
independéncia, de outro.

O documento de defesa brasileiro Estratégia Nacional de Defesa estabelece trés eixos

estruturantes:

e Como as Forgcas Armadas devem-se organizar e orientar para
desempenharem sua destinagdo constitucional e suas atribuicdes na paz e na
guerra;

e A reorganizacdo da industria nacional de material de defesa, para
assegurar que o atendimento das necessidades de equipamento das Forgas
Armadas apoie-se em tecnologias sob o dominio nacional;

e A composicao dos efetivos das Forgcas Armadas e, consequentemente,
sobre o futuro do Servigo Militar Obrigatdrio. (BRASIL, 2008, p. 15)

Atualmente, as diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa sao as seguintes:

e Dissuadir a concentracdo de forcas hostis nas fronteiras terrestres, nos
limites das aguas jurisdicionais brasileiras e impedir-lhes o uso do espaco
aéreo nacional;

e Organizar as Forcas Armadas sob a égide do trinGmio
monitoramento/controle, mobilidade e presenca;

e Desenvolver as capacidades de monitorar e controlar o espaco aéreo, o
territdrio e as dguas jurisdicionais brasileiras;

e Desenvolver, lastreado na capacidade de monitorar/controlar, a
capacidade de responder prontamente a qualquer ameaga ou agressdo: a
mobilidade estratégica;

e Aprofundar o vinculo entre os aspectos tecnoldgicos e os operacionais da
mobilidade, sob a disciplina de objetivos bem definidos;

e Fortalecer trés setores de importancia estratégica: o espacial, o
cibernético e o nuclear;

e Unificar as operagGes das trés Forcas, muito além dos limites impostos
pelos protocolos de exercicios conjuntos;

e Reposicionar os efetivos das trés Forcas;

e As principais unidades do exército estacionam no Sudeste e no Sul do
Brasil. A esquadra da Marinha concentra-se na cidade do Rio de Janeiro. As
instalagcOes tecnoldgicas da Forca Aérea estdo quase todas localizadas em Sao
José dos Campos, em Sdo Paulo. As preocupagdes mais agudas em defesa
estdo, porém, no Norte, no Oeste e no Atlantico Sul;



e Sem desconsiderar a necessidade de defender as maiores concentracdes
demograficas e os maiores centros industriais do Pais, a Marinha devera estar
mais presente na regido da foz do Amazonas e nas grandes bacias fluviais do
Amazonas e do Paraguai-Parand. O exército devera posicionar suas reservas
estratégicas no centro do Pais, de onde poderdo deslocar-se em qualquer
direcdo. Deverd também o Exército agrupar suas reservas regionais nas
respectivas areas, para possibilitar a resposta imediata na crise ou no conflito
armado;

e Adensar a presenca de unidades do Exército, da Marinha e da Forca Aérea
nas fronteiras;

e Deve-se ter claro que, dadas as dimensdes continentais do territdrio
nacional, presenga ndao pode significar onipresenga. A presenca ganha
efetividade gracas a sua relacdo com monitoramento/controle e com
mobilidade;

e Priorizar a Regido Amazonica;

e A Amazonia representa um dos focos de maior interesse para a defesa. A
defesa da Amazonia exige avanco de projeto de desenvolvimento sustentdvel
e passa pelo trindbmio monitoramento/controle, mobilidade e presenca;

e Desenvolver, para fortalecer a mobilidade, a capacidade logistica,
sobretudo na regido amazodnica;

e Desenvolver, para atender aos requisitos de monitoramento/controle,
mobilidade e presenca, o conceito de flexibilidade no combate;

e Desenvolver, para atender aos requisitos de monitoramento/controle,
mobilidade e presenca, o repertério de praticas e de capacitacGes
operacionais dos combatentes;

e Promover a reunido, nos militares brasileiros, dos atributos e predicados
exigidos pelo conceito de flexibilidade;

e Rever, a partir de uma politica de otimizacdo de emprego de recursos
humanos, a composicdo dos efetivos das trés Forgas, de modo a dimensiona-
las para atender adequadamente ao disposto na estratégia Nacional de
Defesa;

e Estruturar o potencial estratégico em torno de capacidades;

e Convém organizar as Forgas Armadas em torno de capacidades, ndo em
torno de inimigos especificos. O Brasil ndo tem inimigos no presente. Para
nao té-los no futuro, é preciso preservar a paz e preparar-se para a guerra;

e Preparar efetivos para o cumprimento de missdes de garantia da lei e da
ordem, nos termos da Constituicao Federal;

e Estimular a integracdo da América do Sul;

e Preparar as Forcas Armadas para desempenharem responsabilidades
crescentes em operagdes de manutengao da paz;

e Ampliar a capacidade de atender aos compromissos internacionais de
busca e salvamento;

e Desenvolver o potencial de mobilizagdao militar e nacional para assegurar
a capacidade dissuasdria e operacional das Forcas Armadas;

e Capacitar a industria nacional de material de defesa para que conquiste
autonomia em tecnologias indispensaveis a defesa.

e Manter o Servigo Militar Obrigatério. (BRASIL, 2008, p. 4-11).

Portanto, tendo em vista os conceitos supracitados, passaremos a discutir o

Promontdrio Nordestino, no que concerne as suas estratégias internas, bem como a sua



responsabilidade em face da sua posicdo geografica e integrado, atualmente, a estratégia

nacional brasileira.

O PROMONTORIO NORDESTINO: CONSIDERAGOES GERAIS

O Brasil detém o Promontdrio Nordestino que é a parte continental mais avancada da
América meridional a entrada do Atlantico Sul. Por sua vez, na Amaz0nia, caracteristica regido
de transito, manifesta-se a pressdo dos espacos interiores e a capacidade de penetragao das
influéncias oceanicas.

Assim, nosso pais detém de vantagens reais, através de um extenso litoral, ndo muito
recortado, o qual dispde de bons portos, em numero satisfatério e localizagdo conveniente,
sobre um oceano em torno do qual ocorrem significativas relagdes comerciais, que envolvem
os EUA, Europa, Africa e América Latina. Além disso, conta nas proximidades do seu litoral,
com reservas petroliferas (inclusive as reservas do pré-sal), manganés, areias monaziticas,
atividades turisticas, a embocadura do Rio Amazonas e a ja citada localizagdo estratégica do
Nordeste.

Somente apds quatro séculos de existéncia, o heartland central brasileiro vem,
paulatinamente, atingindo o seu destino geopolitico de vasta area de possivel condensagao
ecumeénica, centro de propulsdo econémica, encruzilhada complexa de caminhos, né de
amarragao natural de todo o bloco continental e plataforma essencial para o expansionismo e
ocupacao efetiva do interior.

Nesse contexto, resta ainda reforcar o significado da drea geopolitica do Nordeste
brasileiro no conjunto sul-americano, para o qual continua a desempenhar, como para o Brasil,
em escala apenas diferente, o mesmo papel de bastido avancado de defesa contra acdes
extracontinentais provindas do Atlantico ou de outras areas, além de ser uma vital plataforma
de projecao para o oriente.

Por outro lado, o oceano Atlantico nos coloca em contato direto com os centros de
producdo e de cultura do Hemisfério Norte, dos quais procedem, os impulsos mais fortes de
renovagao e de progresso, através da moderna tecnologia e dos avancgos cientificos, que
acrescentam e complementam novos conhecimentos a nossa realidade concreta.

Pelo que foi consignado, temos claro que devemos levar em consideracdo, para o

pleno entendimento da relevancia do Promontério Nordestino, quer no que concerne a esfera



continental da América do Sul, quer no que diz respeito a sua posi¢cdo em face do Atlantico Sul,

0s seguintes suportes geopoliticos:

e Valorizacdo e integracdo espaciais, abrangendo o interior brasileiro;
e A busca de um projeto pacifico, tendo em vista as relacGes internacionais;

e Uma politica simultanea de integracao e, se for o caso, de contencdo, na area
das nossas fronteiras;

e Colaboracdo continental, bem como com as nagdes africanas.

A COSTA BRASILEIRA COM ENFASE AO LITORAL NORDESTINO

Muitas caracteristicas fisicas, econdmicas e culturais do Brasil estdao intimamente
relacionadas com o Atlantico Sul. O oceano é o grande modelador da linha de costa, o
“reservatério” do qual os ventos alisios retiram a umidade que se transforma em chuva sobre
o territdrio, e o responsavel indireto por algumas paisagens botanicas brasileiras, que
dependem da pluviosidade origindria do mar. Além disso, o Atlantico é um dos principais meios
de comunicagdo entre as varias regides do pais, nem sempre interligadas por vias terrestres,
e a principal via de exportacdo da producdo nacional. Foi através dele que o Brasil recebeu
uma série de influéncias étnicas e culturais — dos colonizadores portugueses, dos negros
africanos e dos imigrantes europeus e asiaticos. Ha dois outros fatores cuja importancia se
afirmaram mais recentemente: o interesse econémico crescente sobre os recursos naturais da
plataforma continental, onde a pesquisa e a prospecc¢do submarina (sobretudo de petréleo)
tém se desenvolvido mais intensamente; e o significado geopolitico da posicdo do Brasil, que
domina a parte central e mais estreita do oceano Atlantico.

Com toda essa grande extensao, o litoral do Brasil desempenhou e desempenha papel
de relevante importancia na estruturacdo do pais. No entanto, o litoral brasileiro apresenta-se
macico em seu conjunto, carente de grandes recortes. (ENCICLOPEDIA DO MAR, 1975).

Quanto a situacdo insular, rumo ao sul, na altura da costa do Espirito Santo,
destacamos as ilhas da Trindade e de Martim Vaz que perfazem, conjuntamente, uma area de
10,4 km?. As ilhas sdo consideradas pelos navegadores como um imenso pareddo no meio do

Atlantico. Nela, persiste uma guarnicao de 32 militares da marinha brasileira.



Essas ilhas permaneceram na posse de Portugal até que passaram a ser brasileiras
com nossa independéncia. Em 1890, o Reino Unido ocupou Trindade, mas os ingleses
abandonaram as ilhas em 1896, depois de um acordo entre os dois paises, que contou com
mediacdao portuguesa. Em 1895, mais uma vez, tentaram os ingleses obter a posse dessa
estratégica posicdo no Atlantico Sul, porém os esforcos diplomaticos brasileiros, aliados ao
apoio da diplomacia portuguesa, reintegraram a posse da llha da Trindade ao Brasil. Para
afirmar, de uma vez por todas, a soberania brasileira sobre a ilha foi erigido um marco na data
de 24 de janeiro de 18972

Devemos ressaltar, ainda, a presenca, ao largo da costa nordestina, do Atol das Rocas,
do Arquipélago de Sdo Pedro e S3o Paulo e do Arquipélago de Fernando de Noronha. O Atol
das Rocas é um recife anular eliptico, localizado a 267 km a nordeste da cidade de Natal (RN)
e a 148 km a oeste do Arquipélago de Fernando de Nororonha (PE), ainda em aguas
jurisdicionais brasileiras.

Apesar de ser conhecido desde o século XVI, o primeiro mapa detalhado de Rocas
surgiu apenas em 1852, desenhado pelo Capitao-Tenente Phillip Lee, com a denominacao de
Baixo das Rocas ou Baixo das Cabras. Devido a pouca profundidade de suas dguas, a navegacao
nesse trecho da costa é muito perigosa, podendo acarretar sérios acidentes. Por tal razao,
iniciou-se a constru¢ao do primeiro Farol do Atol das Rocas, na llha do Farol.

O Atol das Rocas é protegido pela reserva bioldgica homoOnima, que é a primeira
Reserva Bioldgica Marinha do Brasil, através do decreto-lei n2 83.549, de 1979.

O Arquipélago de Sao Pedro e Sdo Paulo é um conjunto de pequenas ilhas rochosas
que se situa na parte central do Atlantico equatorial, distando 627 km de Fernando de
Noronha, 986 km do ponto mais préximo do continente e 1010 km a partir de Natal. Foi
declarado como parte do territdrio brasileiro, segundo o IBGE.

Em 1998, foi inaugurada a estacdao cientifica na ilha Belmonte, dando inicio ao
Programa Arquipélago de S3o Pedro e S3o Paulo (Proarquipélago), sob administracdo da
Secretaria da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar (SECIRM). A presenca
permanente de cientistas na estacao cientifica é necessaria para provar a habitabilidade no
arquipélago, fundamental para a obtencdo do seu reconhecimento internacional como
territorio brasileiro. Eventualmente, radioamadores expediciondrios apoiados pelas forcas

armadas efetuam contatos internacionais via radio HF e satélite, reforcando a presenca
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brasileira no arquipélago. Era chamado popularmente de "Penedo de Sdo Pedro e Sdo Paulo"
ou "Rochedo de Sdo Pedro e Sdo Paulo", porém, hoje, é designada oficialmente de Arquipélago
de Sao Pedro e Sao Paulo.

Fernando de Noronha é um arquipélago hoje integrante do Estado de Pernambuco,
formado por 21 ilhas e ilhotas, as quais ocupam uma area de 26 km?, situado no Atlantico, a
leste do estado do Rio Grande do Norte. E gerida por um administrador-geral designado pelo
governo do Estado de Pernambuco. A ilha principal tem 17 km? e fica a 545 km de Recife e a
360 km de Natal.

Apds uma campanha liderada pelo ambientalista galicho José Truda Palazzo Jr., em
1988, a maior parte do Arquipélago foi declarada Parque Nacional, com cerca de 8 km?, para
a protecdao das espécies endémicas e da area de concentracdao dos golfinhos rotadores
(Stenella longirostris), que se reunem diariamente na Baia dos Golfinhos - o lugar de
observacdo mais regular da espécie em todo o planeta. O parque nacional é hoje administrado
pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio). O centro comercial
em Noronha é a Vila dos Remédios, ndo sendo considerada capital, por ser a ilha distrito
estadual de Pernambuco.

Antes de se tornar uma drea turistica, o arquipélago foi local de detencdo de
condenados enviados a cumprir pena no presidio ali existente, que funcionou entre 1737 a
1942. Posteriormente, recebeu somente presos politicos do Estado Novo?3.

No ambito desta extensa costa brasileira, destacamos o litoral do Promontorio
Nordestino, no qual, passados os dias de esplendor do agucar e do algodao, este passou a ser
uma das dreas mais problematicas do pais. Até pouco tempo, diariamente, ao longo da linha
costeira, esgueirando-se por entre as linhas de recifes, as jangadas partiam a procura de uma
subsisténcia precdria e, muitas vezes, eram obrigadas a percorrer longas distancias, pois o
fundo pedregoso do mar préximo a costa dificultava a utilizagdo das grandes redes de arrasto.
Dedicavam-se principalmente a pesca da lagosta, do atum e do pargo, em alto-mar, e do xaréu
e da cavala, quando os cardumes se aproximavam da costa. Além disso, em toda a regido, os
pequenos rios, obstruidos, sempre formaram brejos e mangues préximos ao litoral. Neles, a
populagdo dedicou-se ao resgate dos caranguejos, os quais alcangcavam bons precos nos

mercados locais.
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Agrupados ao longo de toda a costa, os coqueiros representaram outra fonte de
subsisténcia para os habitantes do litoral. Suas folhas forneceram a cobertura para as
habitacdes humildes, os frutos contribuiram para a alimentacdo e a madeira encontrou as mais
diversas utilizagdes. O recente desenvolvimento do sistema de estradas trouxe nova
perspectiva para os habitantes do litoral nordestino, como o turismo. E cada vez maior o
numero de pessoas que se dirigem para as praias nordestinas, com suas fortalezas coloniais
abandonadas e onde as jangadas se alinham na areia branca. Ha praias internacionalmente
famosas, como a de Mucuripe, em Fortaleza, e a de Genipabu, no Rio Grande do Norte, com
suas dunas gigantescas e pequenas lagoas de agua doce.

Outra atividade econdmica que esta em franco desenvolvimento, criando empregos
em toda a regido, é a exploracao do petrdleo. Iniciada em 1968, prossegue em ritmo acelerado
a prospeccao de petréleo na area continental costeira (o Rio Grande do Norte é hoje o segundo
produtor nacional de petrdleo, ficando atrds apenas do Rio de Janeiro) e na plataforma
continental nordestina, especialmente na zona de Sergipe e Alagoas.

No delta do Parnaiba, a plataforma continental brasileira se estende para o mar por
170 km. Depois, vai diminuindo de largura na direcdo leste, caindo para 50 km ao longo do
litoral cearense e estreitando-se ainda mais na altura do cabo de S3o Roque. Dai até o sul da
Bahia, ja no litoral oriental, a plataforma ndo ultrapassa 30 km. Foi nessa faixa estreita em
frente a costa do menor dos estados brasileiros que a Petrobras descobriu apreciaveis reservas
de petrodleo.

Nos 11.500 km quadrados da bacia sedimentar da plataforma de Sergipe-Alagoas,
depositam-se reservas de petréleo avaliadas em 7,83 milhdes de metros cubicos. Em seus
trabalhos de prospeccdo nessa bacia, a Petrobras abriu, até 1974, nada menos que 108 pocos,
96 dos quais no mar de Sergipe, compondo os campos petroliferos de Guaricema, Caioba,
Camorim, Dourado e Robalo, em Sergipe, e Mero, em Alagoas. Realizam-se ainda, prospeccdes
no litoral norte da Bahia e no Rio Grande do Norte. Em aguas deste ultimo estado, encontra-
se 0 poco de Ubarana, préximo a cidade de Macau, que utiliza a primeira plataforma de
perfuragdo construida no Brasil. Desse modo, as torres de aco da perfuracao dos pogos de
petréleo passaram a ser um elemento constante na paisagem da costa do Nordeste brasileiro
(ENCICLOPEDIA DO MAR, 1975). Lembramos também, na costa nordestina, a presenca de

portos importantes, tais como: o Porto de Itaqui, Recife, Suape e Salvador.



No que se refere aos aspectos estratégicos, o Estado Brasileiro preconizou para o
Promontdrio Nordestino, no decurso do Segundo Conflito Mundial, a instauracdo das Bases
Aérea e Naval, em Natal, no Rio Grande do Norte.

Portanto, o Governo Vargas assinou um Acordo de Defesa Mutua em julho de 1941,
gue previa a instalacdo de bases norte-americanas no Nordeste, o rompimento de relagoes
diplomadticas com a Alemanha, Itadlia e Japdo, bem como a declaracdo de guerra ao Eixo. O
governo brasileiro, entdo, criou através de Decreto, a Base Aérea de Natal, sediada no atual
municipio de Parnamirim. Tendo em vista as modestas dependéncias nela estabelecidas, os
norte-americanos construiram um novo campo, chamado Base Leste, o qual foi a maior base
de aviacdo e operagdes norte-americanas fora do seu territdrio, no transcurso do referido
conflito.

Assim, sob a 6tica estratégica a Base de Natal foi sempre identificada nos mapas como
um triangulo, do qual um dos vértices correspondia ao Nordeste e os outros dois remetiam ao
Sul da Europa e ao Norte da Africa.

Em outubro de 1946, a Base Leste foi oficialmente entregue ao governo brasileiro, e
naquele mesmo ano, foi inaugurada a Estacdo de Passageiros da Base Aérea de Natal, elevada
a condicdo de Aeroporto Internacional Augusto Severo, em 1951.

Posteriormente, o Presidente Janio Quadros criou a Comissdo Nacional de Atividades
Espaciais (CNAE) e, em seguida, o Ministério da Aerondutica oficializou a criacdo do Centro de
Lancamentos da Barreira do Inferno (CLBI), instalado no municipio de Parnamirim, passando
a desenvolver varios projetos internacionais em parceria com a NASA. A opgao pelo Nordeste,
no que concerne ao estabelecimento do Centro Espacial, remeteu-se ao fato da regido ter uma
excelente posicao estratégica em relacdo ao trafego aéreo, envolvendo a Europa, o norte da
Africa e os Estados Unidos.

Ainda no decorrer do Segundo Conflito Mundial, em julho de 1941, foi iniciada a
preparacdo do terreno, a margem direita do rio Potengi, para a edificacdo do prédio do
Comando da Base Naval de Natal, a qual prestou apoio aos navios brasileiros e aliados que
operavam no Atlantico Sul, durante aquele conflito. Desde sua criacao, a Base Naval de Natal
contribuiu para a operag¢do dos navios estacionados no Distrito Naval ou em transito na area,

tendo como objetivos:

e Prover facilidades de estacionamento e docagem aos navios da Marinha
Brasileira, estacionados ou em transito, de acordo com as respectivas
capacidades;



e Prover servicos de manutencdo e reparo, a nivel de 22 e 32 escaldes, para
0s navios estacionados ou em transito, compativeis com as suas
disponibilidades;

e Prover apoio de rancho, de adestramento, de alojamento e de transporte
terrestre para o seu pessoal e das operacdes Navais apoiadas®.

Devemos lembrar ainda que a Base Naval de Natal é subordinada ao 32 Distrito Naval
da Marinha do Brasil, tendo como objetivo principal o funcionamento e operacao das Forcas
Navais, Aeronavais e de Fuzileiros Navais, estacionados ou em transito, na sua drea de atuacao.
A esquadra brasileira, conta, ainda, com a Base Naval para reabastecimento de muni¢des e
combustiveis, além de reparos. Atualmente, a referida base apresenta um Dique Flutuante
(Cidade de Natal) com 118 metros de comprimento e 23 metros de largura, capaz de docar
navios com até 20.000 toneladas®.

Pelo exposto, torna-se evidente a importdncia estratégica do Promontdrio
Nordestino, ndo s6 em relacdo ao espaco brasileiro e sul-americano, como também, no que
tange a realidade internacional contemporanea nos assuntos que envolvem conflitos e no que

diz respeito as relagdes promotoras da paz mundial.

AS ESTRATEGIAS INTERNAS ESTABELECIDAS PELO ESTADO BRASILEIRO EM RELAGAO AO
PROMONTORIO NORDESTINO

Ao levarmos em consideracdo que o Nordeste brasileiro representa para o Brasil uma
area estratégica, entendemos que é imprescindivel o ascultamento da realidade interna desta
grande regido, bem como desta em rela¢do ao pais como um todo. Desta forma, optamos por
discutir o que o Estado Brasileiro pensou, no decorrer da segunda metade do século XX, sobre
esta drea brasileira e quais as medidas estratégicas tomadas no propdsito de atenuar ou

melhor resolver os sérios problemas inerentes a esta regiao.

AS ESTRATEGIAS PROPOSTAS PELO GT PARA O DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE

O documento resultante do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste,

coordenado por Celso Furtado, correspondeu ao periodo compreendido entre 1948 e 1956,

efetuando uma andlise sucinta do problema que representava a regido no quadro do

4 Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Base_NAval_de_Natal Acesso em: 13/03/2012.
5 Disponivel em: http://www.parnamirim.rn.gov.br/historiaparnamirim Acesso em: 13/03/2012.



desenvolvimento econémico nacional, além de um conjunto de recomendagdes concretas
qgue, levadas a pratica, poderiam modificar os dados desse problema, encaminhando uma
solucdo definitiva do mesmo. Identificaremos, a seguir, os pontos centrais dessa andlise e as

diretrizes que orientaram as referidas recomendacdes:

e A disparidade de niveis de renda existente entre o Nordeste e o Centro-
Sul do pais constituiam o mais grave problema para o desenvolvimento
econdmico nacional;

e Qritmo de crescimento da economia nordestina nos ultimos decénios era
substancialmente inferior ao da economia do Centro-Sul;

e A escassez relativa de terras ardveis, a inadequada precipitacdo
pluviométrica, a extrema concentra¢do da renda na economia agucareira, a
predominancia do setor de subsisténcia na pecudria do hinterland semiarido
— adicionavam-se outras, de tipo circunstancial, decorrentes da propria
politica de industrializacdo, seguida naquele ultimo decénio;

e Asrelagdes econdmicas do Nordeste com o Centro-Sul, caracterizavam-se
por um duplo fluxo de renda, operando o setor privado como instrumento de
transferéncia contra o Nordeste e o setor publico (o Governo Federal) em
sentido inverso;

e O desenvolvimento da economia nordestina recebia seu impulso basico,
até aquela época, do setor exportador;

e Além da importancia incontestavel do setor exportador, o setor publico
também desempenhava um papel basico. O governo federal despendia, na
regido, uma soma de recursos muito superior ao que ali arrecadava. Essas
transferéncias provocadas pelo setor publico compensavam, formalmente, a
saida de capitais pelo setor privado. Entretanto, ndo podemos ignorar que os
recursos transferidos pelo setor privado eram capitais em busca de melhores
oportunidades de aplicacdo, e se investidos na regido criariam oportunidades
de emprego permanente para a populacdo, ao passo que as transferéncias
do governo tinham, em grande parte, o cardter de simples gastos
assistenciais;

e Aregressividade do sistema tributdrio federal, e mais ainda a do estadual
e municipal, fazia com que a carga tributaria do Nordeste fosse, dentro do
conjunto da Federagdo, maior do que seria de se esperar dado o seu nivel de
renda. Assim, se do lado do dispéndio o setor politico operava como
elemento dindmico na economia do

e Nordeste, do lado da arrecadagdo tributaria contribuia para agravar a
tendéncia as disparidades regionais de niveis de desenvolvimento;

e Aumentar as exportagGes de produtos primarios era, seguramente, a
forma mais “barata” de uma economia crescer. Ocorria, entretanto, que nem
sempre essa linha de desenvolvimento estava aberta, ou apresentava as
dimensdes requeridas;

e A economia da zona semidrida do Nordeste definia-se por um complexo
de pecudria extensiva e agricultura de baixo rendimento. Do ponto de vista
do conjunto da popula¢do trabalhadora, a atividade mais importante era a
agricola. O colapso de uma producdo de alimentos, organizada como
agricultura de subsisténcia, assumia, necessariamente, dimensdes de
calamidade social;

e (O combate aos efeitos das secas consistia, até entdo, em medidas de curto
prazo — principalmente de cardter assistencial — e de longo prazo,



concentrando-se, estas Ultimas, na construcdo de uma rede de agudes. Por
motivos diversos, nenhuma dessas medidas conseguiu modificar o curso dos
acontecimentos. Sendo a seca uma crise da producdo determinada por
fatores fisicos, as medidas de curto prazo ndo podiam, evidentemente, atacar
a raiz do problema. Limitavam-se a criar, artificialmente, uma demanda de
alimentos que sé podia ser satisfeita, através do suprimento externo. As
medidas de longo prazo foram orientadas no sentido da criagdo de uma
importante rede de agudes, mera etapa preliminar na execu¢do de uma
politica de melhor aproveitamento de terras e dguas na regido. Tanto as
medidas de curto, como as de longo prazo contribuiram, indiretamente, para
fixar na regido, um excedente demografico crescente, sem modificar em nada
os dados fundamentais do problema.

e O Plano de Ac¢do apresentado neste documento estava estruturado em
torno de quatro diretrizes basicas:

e |Intensificacdo dos investimentos industriais, visando criar no Nordeste,
um centro autdonomo de expansao manufatureira;

e Transformagdo da economia agricola da faixa Umida, com vistas a
proporcionar uma oferta adequada de alimentos nos centros urbanos, cuja
industrializagdo deveria ser intensificada;

e Transformagdo progressiva da economia das zonas semiaridas no sentido
de elevar sua produtividade e tornd-la mais resistente ao impacto das secas;
e

e Deslocamento da fronteira agricola do Nordeste, visando incorporar a
economia da regido, as terras Umidas do hinterland maranhense, que
estavam em condicdes de receber os excedentes populacionais criados pela
reorganizacdo da economia da faixa semidrida. (BACELAR; DUARTE;
GUIMARAES; GOMES, 1994, p. 160).

Este documento representou uma primeira grande tomada de consciéncia da
realidade nordestina em relacdo a prépria regido, e desta em face do pais como um todo. No
transcorrer dos anos seguintes, observamos que aspectos destacados pelo Documento foram,
na verdade, executados pelo governo federal, bem como pelas administracdes estaduais

Nordestinas, na medida do possivel.

AS ESTRATEGIAS PROPOSTAS PELA COMISSAO MISTA PARA O ESTUDO DO DESEQUILIBRIO
ECONOMICO INTER-REGIONAL BRASILEIRO: O PROJETO ARIDAS

A constituicdo da Comissao Mista para o Estudo do Desequilibrio Econémico Inter-
Regional Brasileiro se verificou em marco de 1992, tendo sido instalada em abril do mesmo
ano. O objetivo da comissdo parlamentar foi o de “avaliar as alternativas politicas e
econdmicas de promocao de desenvolvimento nacional integrado e equilibrado”, procurando
definir as “opg¢des politicas com que se defrontavam as elites e o povo brasileiro na formulagao

de uma estratégia de desenvolvimento nacional equilibrado”.



Para o relatdrio, a proposta de desenvolvimento nacional integrado nao se destinava
a uma regido especifica do Brasil. Pretendia, na verdade, construir um referencial para a
integracao do espaco brasileiro dentro de um Projeto de Brasil que promovesse e reorientasse
o desenvolvimento nacional. Consciente das grandes dificuldades econémico-financeiras e
sociais do Brasil, ndo se limitou a formular propdsitos e inten¢des, mas identificou politicas e
iniciativas dentro de uma visdo estratégica e de longo prazo, que garantisse o tempo
necessario para a maturacao de projetos e investimentos considerados fundamentais para a
desejada transformacdo estrutural da economia e sociedade brasileiras. (VIEIRA, 2004, p. 119).

O relatdrio da Comissdo antecipou nessa passagem destacada o que marcara uma das
principais mudangas no planejamento brasileiro: um novo conteddo para as politicas de
planejamento, agora, sob o controle rigoroso do governo federal e uma reorientagao das
politicas regionais dando lugar a noc¢do de “desenvolvimento nacional integrado”. Portanto, as
politicas regionais passaram a estar subordinadas a uma nova estratégia nacional de
desenvolvimento, a qual reduziu a importancia das politicas regionais.

Assim, para a Comissao, a construgdao de um “projeto nacional” foi uma necessidade
baseada numa “concepc¢ao de desenvolvimento do meio ambiente”, visando a promocao da
reducdo das desigualdades regionais. As teses e os objetivos centrais de um modelo de
desenvolvimento sustentdvel do Brasil encontravam respaldo numa grande convergéncia das

forgas politicas brasileiras, em torno de quatro conceitos basicos:

e Insergdao competitiva na economia mundial, combinado a ampliagao do
comércio externo brasileiro com a mudanca seletiva da pauta de exportacao;
e Reformula¢do do Estado e do seu papel econédmico-social concentrando
sua interven¢do na regulagdo e no investimento basico, como agente
promotor do desenvolvimento nacional;

e Equidade social e espacial, com a reducdo das disparidades sociais e
regionais e criagao de oportunidades de desenvolvimento iguais para todos
os cidadaos e as diversas regides;

e Consolidacdo das instituicdes democraticas brasileiras, como condigdo
para o desenvolvimento nacional e da construcdo de uma nacdo moderna e
progressista. (VIEIRA, 2004, p. 120/121).

Por outro lado, esse projeto incorporou os seguintes objetivos, dos quais destacamos:

e Estabilizacdo imediata da economia, com o equacionamento dos
estrangulamentos financeiros e estruturais que geram a inflagdo e impedem
a retomada do crescimento econdmico, em base sustentada;



e Reestruturacdo do Estado e do setor publico, com o saneamento das
finangas publicas, privatizacdo de parcelas significativas da atividade
produtiva estatal, desregulamentacao da economia, descentralizacao e
valorizagdo do servigo e do servidor publico (redefinindo as prerrogativas de
Unido, Estados e Municipios) e elevagdo dos niveis de eficacia e eficiéncia da
acao governamental;

e Fortalecimento da democracia e do processo participativo do cidadao, na
execugao do Projeto Nacional, consolidando a cidadania brasileira;

e Insercdo competitiva do Brasil no cendrio econémico internacional,
associando a abertura da economia com o fortalecimento da competitividade
sistémica da economia brasileira, baseada nas inova¢ées tecnoldgicas, no
desenvolvimento de recursos humanos e na oferta adequada de
infraestrutura de qualidade. (VIEIRA, 2004, p. 121-122).

Portanto, a reorientacao das politicas de desenvolvimento regional proposta pela
Comissdo Mista do Congresso que estudou os desequilibrios regionais do Brasil, no inicio da
década de 1990, tem um sentido muito claro: primeiro, aponta a necessidade de superar a
nocdao da prépria ideia de desenvolvimento regional para enfatizar a necessidade de
nacionaliza-lo; segundo, a implementacdo dessa proposta segue a orientacdo do novo modelo
de desenvolvimento sustentavel que define, a partir de uma concepcdo de Estado e de
regulacdo econdmica de nitida ascendéncia neoliberal, o que significa aplicar medidas que
sejam coerentes com a nova realidade econ6mica, politica e social brasileira.

Segundo o documento, o consenso politico sobre o desenvolvimento sustentavel no
mundo, inclusive no Brasil e no Nordeste, implica na compreensao de que a sociedade tem
objetivos de longo prazo, o que envolve o desenvolvimento de um novo referencial de valores.
A rigor, como é tipico dessa ideologia global do pensamento Unico, bem ao gosto da tradicao
politica das nossas elites, o “consenso” deve ser buscado em meio as classes dominantes, sem
qgue haja a menor consideragdo para as opinides que contestem a estratégia proposta. O
“consenso”, assim, configura uma aberta desconsideracdo de todo pensamento intelectual
gue se oponha a visdo hegemonica, agora, determinada externamente. E essa é uma mudanca
essencial no debate intelectual em geral, especialmente sobre desenvolvimento econémico e
social.

Mais recentemente, a burguesia brasileira aderiu ao neoliberalismo, quando a crise
fiscal do Estado a fez abandonar a longa trajetéria de convivéncia com o intervencionismo
estatal, em troca da abertura do mercado interno para os fluxos de dinheiro e mercadorias —
que incluia, é claro, a privatizacdo das empresas estatais -, e manter o financiamento externo,

agora orientado por uma nova estratégia de desenvolvimento.



No entanto, para o Projeto Aridas, a obten¢do do consenso estratégico foi de mais
dificil realizacdo, porque exigia mudancas radicais em atitudes e comportamentos associadas
a uma nova mentalidade e modos diversos de pensar, agir e fazer dos individuos na sua vida
cotidiana.

No ambito dessa realidade delineada, vejamos as propostas estratégicas do projeto
Aridas para o ambiental, o espacial-regional, o produtivo, o social, o cientifico-tecnolégico e o
politico-institucional.

O Projeto deu énfase a agricultura irrigada, além de outras iniciativas. As condi¢cdes
para o desenvolvimento nordestino estavam associadas ao crescimento dos mercados
regional, nacional e internacional, a sua organizacdao em bases empresariais e a disponibilidade
de terras nas areas onde ja existiam infraestrutura de irrigacdo (BRASIL, 1994, p. 137).

Para a estruturacdo do que o documento chamou de Programa Prioritario de
Modernizacdo da Agropecudria, tornou-se necessaria a adocdo de algumas “diretrizes

estratégicas”. Em primeiro lugar:

e Os projetos publicos deveriam ser privatizados, proposta que seguiu a
linha mestra da politica neoliberal adotada para o Brasil como exigéncias dos
governos, bancos e instituicdes de financiamento estrangeiras, desde o inicio
dos anos de 1990;

e Expansdo dos grandes e médios projetos empresariais de irrigacao,
principalmente destinados a fruticultura de exportagdo. Estes investimentos
deveriam financiar sua prépria infraestrutura global (bens de capital) de
irrigacao, ficando o Estado com o fornecimento de infraestrutura bdsica e de
servicos sociais: energia, transporte, pesquisa, capacitacdo de recursos
humanos e financiamento;

e Projeto de modernizacdo e expansdo do setor agropecuario nordestino,
em relacdo as atividades ligadas a agropecudria de sequeiro, que objetivava
“dividir” a ocupacdo do espago econdmico rural, localizada no semiarido,
com a agricultura irrigada. A diretriz estratégica para o setor seria conferir-
Ihe prioridade, direcionando-o aos pequenos e médios estabelecimentos e
viabilizando o acesso dos mesmos as necessidades basicas dos “agentes
produtivos”, organizados prioritariamente em unidades familiares. (VIEIRA,
2004, p. 154).

Entre os pontos considerados fundamentais para que esses objetivos fossem
alcancados estava a reestruturacdo fundiaria. No entanto, esta dirigia-se a “areas selecionadas
de acordo com critérios que considerassem sua maior aptidao relativa para essa atividade
[agropecudria de sequeiro], e que viessem a ser objeto de atuacdo prioritaria do Estado,

voltada preferencialmente para os pequenos produtores rurais”. (VIEIRA, 2004, p.154).



Além dos aspectos estratégicos consignados, o Projeto Aridas debrucou-se sobre a
industrializacdo, o turismo e o combate a pobreza. No que tange a estratégia industrial, foi

assim definida:

e A competitividade (...) seria a diretriz central a nortear o esforco de
reestruturacdo industrial, em particular os novos investimentos voltados para
o crescimento da produgao;

e A parcerias, envolvendo aportes de capitais, tecnologias e novos métodos
de organizagdao, com grupos empresariais nacionais e estrangeiros;

e A redes de pequenas empresas de alta tecnologia, integradas ou ndo a
grandes empresas, envolvidas no beneficiamento de produtos como téxteis,
couros e peles, materiais cerdmicos, materiais plasticos, alimentos, bem
como articuladas a redes nacionais e internacionais de comercializagdo (...);
e Ainfraestrutura mais diretamente ligada ao processo de industrializacdo:
distritos e galpOes industriais, centros de informagdo tecnoldgicas e
mercadolégicas, mecanismos de identificagdo de oportunidades de
investimentos e financiamento, assim como de novos mercados e de
promocao de exportacdes, deveriam ser desenvolvidos;

e O controle da poluicdo, em varios niveis, bem como a minimizagdo das
agressdes ambientais, impuham-se como condi¢do de sustentabilidade.
(VIEIRA, 2004, p. 165-166).

Além da preocupacdo concernente a industria e ao turismo, esta ultima desenvolvida,
sobretudo, pelo PRODETUR, o Projeto denotou preocupagdo com a miséria, cujos propdsitos
para a sua continuada diminuicdo foram destacados no Projeto Fome Zero.

A suposta analise global do desenvolvimento nordestino pretendida e pretensamente
elaborada pelo Projeto Aridas é meramente formal. Todas as dimensdes estdo presas a
dindmica da légica do livre mercado. E no campo da andlise histérica que poderemos
apreender essa relagdo basica que recorta todas as dimens&es elaboradas pelo Projeto Aridas.
Em sintese, o projeto Aridas pode ser visto como um testemunho do fracasso das politicas do
Estado brasileiro.

O documento ACAO PARA O NORDESTE (1996) foi de responsabilidade da Secretaria
Especial de Politicas Regionais do Ministério do Planejamento. Ele procurou resumir as
propostas de iniciativas a serem tomadas pelo governo federal, no ambito das politicas de
desenvolvimento regional, expressando a compreensdo que o governo tinha a respeito,
especialmente, do papel do Estado e do desenvolvimento econémico e regional.

O ACAO PARA O NORDESTE constituiu-se em um conjunto conciso de onze propostas

consideradas “prioritarias” pelo governo para implementar uma nova estratégia de



desenvolvimento para o Nordeste, a qual principiava com a preocupacao relativa a reforma da

SUDENE. Relacionaremos a seguir essas propostas:

e Reforma e Fortalecimento Institucional da SUDENE;
e Ampliacdo do Papel do BNDES, no Desenvolvimento da Regido Nordeste;

e Apoio Financeiro aos Estados para Implementacdo do PRODETUR
(Programa de Desenvolvimento do Turismo do Nordeste);

e Programa de Desenvolvimento de Recursos Hidricos para o Nordeste
Semiarido (Pré-Agua);

e Programa de Irrigagdo do Nordeste;

e Programa de Ciéncia e Tecnologia;

e Programa de Educacao e Capacitacao Profissional;

e Programa de Agdo Social (Salide, Saneamento e Habitacéo);
e Programa de Infraestrutura;

e Programa Regional de Geragao de Emprego e Renda. (VIEIRA, 2004, p.
206).

Assim, o documento ACAO PARA O NORDESTE lembrava, em muitos aspectos, a
proposta precedentemente encaminhada pelo Grupo do GTDN, reafirmando, todavia, as
forcas do grande capital nacional e internacional como elementos dinamizadores
fundamentais da economia e sobre os interesses dos quais deveria se curvar o Estado e, com

ele, toda a sociedade, inclusive, o empresariado nordestino.

A TRANSPOSICAO DAS AGUAS DO RIO SAO FRANCISCO

Outro projeto estratégico encaminhado pelo Ministério da Integracdo Nacional,
tendo em vista a questdo hidrica nordestina, foi a TRANSPOSICAO DAS AGUAS DO RIO SAO
FRANCISCO, que tem acarretado grandes polémicas até os dias de hoje. Os debates e
discussdes em torno do Projeto alertavam sobre a necessidade da revitalizagdo do Rio Sao
Francisco, antes que medidas fossem tomadas sobre a transposi¢dao das dguas do mesmo. Esta
posicao era fundamentada no fato do rio em questdo apresentar uma série de problemas que
o afetaram, profundamente, no curso dos Ultimos anos: intensificacdo do processo de

urbanizagdo nas proximidades das suas margens, resultando, muitas vezes, na destinagao dos



residuos sélidos nas suas proprias dguas e, consequentemente, em focos de poluicdo; o
assoreamento continuado do seu leito, tendo como consequéncia, continuadas interrupcoes
da navegacdo, em varios trechos do seu curso, sobretudo nos periodos de estiagem, e,
diminuicdo do volume das suas aguas, porquanto o Sao Francisco além de possuir poucos
afluentes, na sua margem direita, por outro lado, os da margem esquerda, procedentes da
regido do cerrado, em face do agronegécio, j& apresentavam sinais evidentes de
comprometimento hidrico. Acrescentavam ainda, a este elenco de sérios problemas, o
desmatamento visivel das areas concernentes as nascentes do rio Sdo Francisco, interferindo,
diretamente, no seu desempenho hidrico, ja significativamente comprometido.

O Projeto de Integracdo do Rio S3o Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional é um empreendimento do governo federal, sob a responsabilidade do Ministério
da Integracdo Nacional. E destinado a assegurar oferta de dgua, em 2025, a aproximadamente
12 milhdes de habitantes de 390 municipios do Agreste e do Sertdo dos estados de
Pernambuco, Ceara, Paraiba e Rio Grande do Norte.

O Projeto de Integra¢do do Rio Sdo Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional apresenta dois eixos: o Norte que levard agua para os sertées de Pernambuco,
Ceard, Paraiba e Rio Grande do Norte e, o Leste, que beneficiard parte do sertdo e o agreste
de Pernambuco e da Paraiba. Cada eixo é dividido em lotes, compreendendo um total de 14
lotes de obras.

A integragao do rio Sdo Francisco as bacias dos rios temporarios do Semidrido sera
possivel com a retirada continua de 26,4 m3/s de agua, o equivalente a apenas 1,42% da vazdo
garantida pela barragem de Sobradinho (1850 m¥s), sendo que 16,4 m%¥s (0,88%) seguirdo
para o Eixo Norte e 10 m¥s (0,54%) para o Eixo Leste. As bacias que receberdo a dgua do rio
Sao Francisco sdo: Brigida, Terra Nova, Pajeld, Moxotd e Bacias do Agreste, em Pernambuco;
Jaguaribe e Metropolitanas no Ceara; Apodi e Piranhas-Agu, no Rio Grande do Norte; Paraiba
e Piranhas, na Paraiba.

O Eixo Norte, a partir da captacao no rio S3o Francisco préximo a cidade de Cabrobd
— PE, percorrera cerca de 402 km, conduzindo agua aos rios Salgado e Jaguaribe, no Cear3;
Apodi, no Rio Grande do Norte e Piranhas-Acu, na Paraiba e Rio Grande do Norte. Ao cruzar
Pernambuco, este eixo disponibilizara agua para atender as demandas de municipios inseridos
em 3 sub-bacias do rio Sdo Francisco: Brigida, Terra Nova e Pajeu. Para atender a regido de
Brigida, no oeste de Pernambuco, foi concebido um ramal de 110km de comprimento que

levara parte da vazdo do Eixo Norte para os acudes Entre Montes e Chapéu.



Os volumes excedentes transferidos serdo armazenados em reservatérios
estratégicos existentes nas bacias receptoras: Atalho e Castanhdo, no Ceara; Armando Ribeiro
Goncalves, Santa Cruz e Pau dos Ferros, no Rio Grande do Norte; Engenheiro Avidos e S3o
Gongalo, na Paraiba; e Chapéu e Entre Montes, em Pernambuco.

O Eixo Leste que tera sua capta¢do no lago da barragem de Itaparica, no municipio de
Floresta — PE, dirigir-se-a, através de 220 km, até o rio Paraiba — PB, apds deixar parte da vazao
transferida nas bacias do Pajel, do Moxotd e da regido agreste de Pernambuco. Para o
atendimento das demandas da regido agreste de Pernambuco, o projeto prevé a construcao
de um ramal de 70 km, que interligard o Eixo Leste a bacia do rio Ipojuca.O Eixo Leste
funcionard com uma vazdo continua de 10 m¥s, disponibilizados para consumo humano.
Periodicamente, em caso de abundancia de agua na bacia do Sao Francisco e de necessidade
nas regides beneficiadas, o canal podera funcionar com a vazdo maxima, que é de 28 m?¥s.
Este excedente hidrico sera transferido para reservatérios existentes nas bacias receptoras:
Pogo da Cruz, em Pernambuco e Epitdcio Pessoa (Boqueirdo), na Paraiba.Com o Projeto de
Integracdo do Rio Sdo Francisco, os grandes acudes Castanhdo (Ceara), Armando Ribeiro
Gongalves (Rio Grande do Norte), Epitacio Pessoa (Paraiba), Poco da Cruz (Pernambuco) e
outros do Nordeste Setentrional passarao a oferecer uma maior garantia para o fornecimento
de dgua aos diversos usos das populacdes. Nos estados beneficiados com o projeto, vdrios
sistemas de distribuicdo estdo operando, encontrando-se em obras ou em fase de estudos,
com o objetivo de levar agua destes reservatérios estratégicos para suprir cidades e

perimetros de irrigacao®.

O PROMONTORIO NORDESTINO E O CONTEXTO INTERNACIONAL

Antes de entramos no mérito da projecdo do Promontério Nordestino pela vasta area
do Atlantico Sul, bem como contemplarmos os seus conteldos estratégicos, salientamos que
tais consideracdes merecem ser discutidas, fundamentalmente, tendo em vista que, como
plataforma mais avancada na dire¢cdo leste daquele oceano, representa pela sua posicao
geografica a entrada efetiva do Atlantico Sul. Portanto, a nossa avaliagdo ndo podera ater-se
exclusivamente ao conteldo interno e estratégico da regido Nordeste, mas avangcarmos nos

aspectos que envolvem o contexto total do Atlantico Sul.

6 Disponivel em: http://www.mi.gov.br/saofrancisco/integracao/rima.asp Acesso em: 13/03/2012.



O ATLANTICO SUL

O Atlantico Sul geografico é a parte do Oceano Atlantico, situado no Hemisfério Sul.
O Atlantico Sul histérico é considerado como a regido dindmica de comércio entre a Africa,
Europa e América Latina, abrangendo o periodo das Grandes Navegacdes do século XVI, até
fins do século XVIII e inicio do XIX.

Sob a ética geopolitica, o Atlantico Sul pode ser entendido como a grande drea
localizada entre a América do Sul e Africa, incluindo os paises banhados pelo Atlantico, nos
dois continentes.

Nos séculos anteriores, constituiu-se numa area de intenso trafico de navios
negreiros. As rotas de trafico entre Africa e Brasil passavam necessariamente pelo Atlantico
Sul e foram responsaveis pelo transporte de cerca de 5 a 10 milhdes de escravos trazidos da
Africa para o Brasil, entre 1550 e meados do século XIX. O trafico transatlantico pode ser
considerado, desta forma, como um dos maiores processos de migragao for¢cada da histdria.
Além disso, o Atlantico Sul foi palco de intenso comércio envolvendo produtos tropicais como
acucar, café, cacau, tabaco, 6leo de dendé, cachaca e metais preciosos como ouro e prata.

A heranca histdrica deixada por este periodo pode ser identificada em varios aspectos
culturais, linguisticos, religiosos e gastrondmicos, de ambos os lados do Atlantico Sul,
especialmente no Brasil.

Pelo visto, até o século XIX, o Atlantico Sul foi o centro comercial do mundo ocidental,
s6 cedendo tal primazia para o Atlantico Norte, quando este foi o palco da intensificacdo do
comércio entre a América do Norte e Europa Ocidental. No Atlantico Sul ocorreram
importantes conflitos politico-estratégicos, abrangendo as guerras entre as grandes poténcias
pelo acesso ou controle de col6nias na América e Africa, além de guerras relativas a processos
colonialistas.

Posteriormente, no século XIX foi palco de movimentos pela independéncia que, em
muitos casos, envolveram guerras de libertacdo nacional. No séc. XX, o Atlantico Sul foi uma
area secunddria da Primeira Guerra Mundial. Uma Unica grande batalha naval ocorreu entre
forcas das marinhas inglesa e alema préoximo a regido das Malvinas, em dezembro de 1914,
conhecida como "Batalha das Falklands". Na costa africana, a principal disputa envolveu o
controle das col6nias alemas, onde pequenas batalhas se estenderam até 1918.

Durante a Segunda Guerra Mundial, o Atlantico Sul protagonizou a importante

Batalha do Atlantico. No periodo em que o Brasil participou da guerra, registramos o ataque a



35 navios brasileiros por parte dos alemaes, dos quais 33 foram afundados. Deste conjunto,
um navio era pertencente a Marinha de Guerra do Brasil, e todos os demais integravam a nossa
Marinha Mercante.

Dentre as batalhas navais daquele conflito, destacam-se ainda os confrontos das
forgas navais aliadas dos EUA e da Grad-Bretanha contra a marinha da Alemanha, incluindo o
episédio que terminou no afundamento do navio alemdo, o Encouracado Graf Spee, no litoral
do Uruguai.

Na primeira etapa da Guerra Fria, o Atlantico Sul perdeu relevancia estratégica em
face do conflito global bipolar entre EUA e URSS, o que fez com que os paises da regido se
considerassem seguros, ou ao menos, distantes dos principais conflitos internacionais. Esta
situacdo comecou a se alterar a partir dos anos de 1970, tendo em vista a crise do petrdleo de
1973, quando o Atlantico passou a ser uma das mais importantes rotas de transporte de
petréleo do mundo. Na sequéncia, uma série de novos conflitos locais, lograram relevancia
regional no Atlantico Sul, como a Guerra das Malvinas, a Guerra Civil de Angola e a guerra de
independéncia da Namibia.

Em 1982, o Atlantico Sul foi area do confronto entre Argentina e Gra-Bretanha, na
Guerra das Malvinas. Na ocasido, as for¢cas armadas Inglesas se deslocaram para o cenario do
conflito. Nesta guerra, ocorreu o primeiro afundamento de um navio por um submarino
nuclear de toda a histdria, no caso, o navio argentino General Belgrano, registrando-se muitas
perdas de vidas humanas entre os argentinos. A vitdria inglesa, com apoio indireto dos Estados
Unidos e de alguns paises da OTAN, modificou profundamente a percepc¢do de ameaca dos
paises da regido.

Por outro lado, na Africa Austral, constatamos um grande conflito com o
envolvimento de diversos paises da regido na Guerra Civil de Angola (1975-1989 e 1990-2002).
Durante o periodo da Guerra Fria, o conflito angolano envolveu importantes disputas que
incluiram, de um lado, os paises que apoiavam o governo do MPLA (Brasil, Franca, Cuba e
URSS) e, de outro, os paises que apoiavam os insurgentes da UNITA (EUA, Gra-Bretanha, China
e Africa do Sul). Neste conflito, Cuba e Africa do Sul chegaram a se enfrentar diretamente em
Angola e Namibia.

Esses seguidos conflitos armados levaram o Brasil e outros paises a uma tentativa de
criar um entendimento para evitar uma corrida armamentista regional. Este esforco, somado
a busca para transformar a regido em uma "zona desnuclearizada", levou a criacdo, em 1986,

da Zona de Paz e Cooperacao do Atlantico Sul (ZPCAS).



Atualmente, ndo existem grandes conflitos em andamento no Atlantico Sul, que tem
sido visto mais como uma area com grande potencial de cooperacdo nas relagdes entre
América do Sul e Africa. Entretanto, também n3o existem garantias de que ndo possam ocorrer
novas disputas armadas na regido. As principais disputas politico-territoriais ainda existentes,
envolvem a reivindicacdo pela demarcacdo de daguas territoriais e zonas econdmicas
exclusivas, principalmente entre os paises do Golfo da Guiné. Muitas das disputas pela
demarcacdo de fronteiras maritimas na costa atlantica da Africa, estdo relacionadas aos
interesses de controlar as reservas petroliferas localizadas em alto mar, nesta regiao.

O Brasil tem area de aproximadamente 3,66 milhdes de km? de territério maritimo
(dguas territoriais e zona econOmica exclusiva). Esta area podera ser ampliada para 4,4 milhdes
km?, se aceitas as reivindicacdes brasileiras perante a Comissdo de Limites das Nag¢bes Unidas.

Além dos aspectos acima consignados, devemos lembrar a questdo relativa as ilhas
Tristdo da Cunha, Santa Helena e Ascensdo, localizadas no Atlantico Sul que sdo focos
permanentes de preocupacao quanto ao seu destino. Assim, como o futuro da Antdrtica, cuja
proximidade e contato com o subcontinente sul-americano merecem especial atengdo quanto
ao seu controle, soberania e seguranga. Portanto, os contenciosos transcendem o
subcontinente e alcam a questdo da seguranca para fora de seus limites no plano mundial.

O Brasil, com o Mercosul, neste inicio do século XXI, extrapola seu préprio espaco e
projeta-se no mundo. As questdes de inseguranga sao novas, como novas devem ser as
concepcoes de defesa. Na porc¢do sul-americana do Atlantico Sul, estdo organizados o Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL), o Pacto Andino e a Unido de Nag¢des Sul-Americanas (UNASUL).

No lado africano, existe a organizacdo continental Unido Africana e outras
importantes organizacdes regionais. Na Africa Austral estdio a Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) e a Unido Aduaneira da Africa Austral (SACU/UAAA).
Na Africa ocidental e em parte do Golfo da Guiné existem ainda a Comunidade Econdmica dos
Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) e a Unido Econémica e Monetdria do Oeste Africano
(UEMOA).

Organizagdes para fins culturais e linguisticos, com atuacdo politica, também existem
nesta regidao, como a Organizagdo dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP),
a Liga Arabe, que congrega principalmente paises do norte do continente africano e os paises
africanos que integram a Comunidade Britanica de Nagdes.

Além de paises de varias regides do mundo, a Organiza¢ao dos Paises Exportadores

de Petréleo (OPEP), também congrega paises de ambas as margens do Atlantico Sul.



Ainda devemos salientar na drea de influéncia do Atlantico Sul, a presenca do Estreito
de Magalhdes e do Continente Antartico. O Tratado Antartico, de 1959, também abrange
diversos paises do Atlantico Sul e algumas das grandes poténcias que, a época do tratado,
tinham pretensdes territoriais no Atlantico Sul, especialmente na Antdrtida e algumas das ilhas

do Atlantico Sul’.

O ESTREITO DE MAGALHAES

O Estreito de Magalhdes é uma passagem navegavel de aproximadamente 600 km,
ao sul da América do Sul continental. Situa-se entre o continente ao norte e a Terra do Fogo e
Babo Horn ao sul. E a maior e mais importante passagem natural entre o Atlantico e o Pacifico.

O navegador portugués Ferndo de Magalhdes foi o primeiro europeu a navegar pelo
estreito, em 1520, durante sua viagem de circum-navegacao. O Chile tomou posse do estreito
em 1843, e em 1881, a Terra do Fogo foi dividida entre o Chile e a Argentina®.8

O estreito é conhecido pela dificuldade de navegacdo, devido ao clima hostil e a sua
pequena largura. Mesmo assim, antes da criacdo do Canal do Panam3, o Estreito de Magalhaes
era a Unica passagem utilizada para atravessar do Atlantico ao Pacifico, evitando, assim, o

tempestuoso cabo Horn.

O CONTINENTE ANTARTICO

A Antartica ou Antartida é o mais meridional dos continentes e um dos menores, com
uma superficie de 14 milhdes km2. E também o mais frio e o mais seco. A temperatura mais
baixa da Terra (-89,2°C) foi registrada na Antdrtica. No interior do continente, a temperatura é
de -40°C, com ventanias de aproximadamente 100 km/h que podem durar varios dias (ventos
de até 320 km/h ja foram constatados na area costeira). A altitude média da Antartica é de
aproximadamente 2.000 metros.

Juridicamente, a Antdrtica esta sujeita ao Tratado da Antartida, pelo qual as varias

na¢des que reivindicavam territérios no continente — Argentina, Australia, Chile, Franca,

7 Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Atl%C3%A2ntico_Sul Acesso em: 28/02/2012.

8 O estreito foi atravessado, entre outros, por Francis Drake e Charles Darwin. Os cagadores de ouro, durante a corrida do ouro na Califérnia,
em 1849, também usaram essa rota. Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Estreito_de_Magalh%C3%A3es Acesso em: 28/02/2012.



Noruega, Nova Zelandia e Reino Unido) concordaram em suspender as suas reivindicacdes,
abrindo o continente a exploracdo cientifica.

Este continente tem uma populacdo permanente apenas de cientistas e de pessoal
de apoio, fixada nas bases cientificas polares, oscilando entre mil, no inverno e quatro mil
pessoas, no verdao. Como ndo hd povos nativos da Antartica, a sua historia é a da sua
exploracao.

As primeiras expedigdes documentadas comegaram no séc. XVI: Américo Vespucio
relatou o registro visual de terras a 52°S. Varias expedi¢des aproximaram-se gradativamente
do continente sem, no entanto, terem a certeza de que se tratava realmente de um continente
ou de um conjunto de ilhas.

A ocupacdao humana propriamente dita, sé teve inicio na primeira metade do século
XIX, quando navios baleeiros chegaram a regido das Ilhas Sandwich do Sul. Nesse periodo,
James Weddell e James Clark Ross descobriram os mares que hoje levam os seus nomes. Este
ultimo, fez uma viagem de exploragdo na qual descobriu ainda a Ilha de Ross, os montes Erebus
e Terror e a Terra de Vitoria, retornando em 1843. Entre 1889 e 1895, firmou-se uma
colaboracdo mutua entre Gra-Bretanha e Alemanha para a exploracao cientifica da Antartica,
resultando em diversas expedicdes ao continente, com o apoio e a participacao de diferentes
nagoes.

No inicio do séc. XX, os exploradores se voltaram para a conquista do Polo Sul. Ernest
Henry Shackleton organizou uma expedicdao em 1908, sendo obrigado a retornar sem atingir
o polo. Seguiu-se a ele, Roald Amundsen e Robert Falcon Scott em uma verdadeira corrida,
pois iniciaram a incursdo com apenas duas semanas de diferenca, em 1911, partindo da
Plataforma de Ross. Amundsen, atingiu o polo em 14 de dezembro de 1911, retornando em
janeiro do ano seguinte. O grupo de Scott, chegou ao polo em 17 de janeiro, ali encontrando
a bandeira norueguesa. No caminho de volta, os cinco expedicionarios morreram de fome e
exaustao.

Apds a conquista do polo, restava ainda a faganha de atravessar o continente de costa
a costa. Shackleton assumiu a tarefa na Expedi¢dao Imperial Transantartica, em 1914, nao
obtendo sucesso, em virtude de uma série de dificuldades, entre elas, o fato dos navios terem
ficado aprisionados no gelo e, posteriormente, afundado.

Atualmente, apds o Tratado da Antdrtica, muitos paises mantém bases de pesquisas
permanentes e a ocupa¢dao humana é constante. O Tratado da Antdrtica proibe quaisquer

operagoes militares no continente, tais como o estabelecimento de bases e de fortificacoes



militares, a realizacdao de manobras militares ou o teste de qualquer tipo de arma. O pessoal e
o equipamento militar sdo permitidos apenas para pesquisa cientifica ou para outros
propésitos pacificos.

Nenhuma das reivindicagGes territoriais antdrticas é reconhecida pela comunidade
internacional. Nos termos do Artigo IV do Tratado da Antartica, que regula as atividades
humanas ao sul do parelelo de 60°, nenhuma atividade durante a vigéncia do Tratado poderd
ser considerada de reforco ou negacao das reivindicac¢des territoriais.

Hoje, 29 paises possuem bases cientificas na Antartica: Africa do Sul, Alemanha,
Argentina, Australia, Brasil, Bélgica, Bulgaria, Chile, China, Coreia do Sul, Equador, Espanha,
EUA, Federacdo Russa, Finlandia, Franca, india, Italia, Jap3o, Nova Zelandia, Noruega, Peru,
Pol6nia, Reino Unido, Republica Checa, Roménia, Suécia, Ucrania e Uruguai.

O Protocolo de Protecdo Ambiental para o Tratado da Antartica (ou Protocolo de
Madri), de 1991, também restringiu disputas por recursos. Em 1998, foi estabelecido um
compromisso, proibindo a mineragdo por 50 anos, até o ano 2048, tendo havido, ainda, a
decisdo em torno da limitacdo de atividades econémicas e de exploragao. A atividade primaria

bésica é a captura e comércio de peixes®.

PROGRAMA ANTARTICO BRASILEIRO

O Programa Antartico Brasileiro (PROANTAR) foi instituido pelo governo do Brasil em
janeiro de 1982, com propésitos cientificos e politicos referentes a Antartida. Ambos os
propdsitos foram atingidos em 1984, com a instalacdo da Estacdo Antdrtica Comandante
Ferraz, na baia do Almirantado, ilha do Rei George, a 130 km da ponta da peninsula Antartica.

No ano de instituicdo do PROANTAR, o navio de apoio oceanografico Bardo de Teffé
procedeu ao reconhecimento hidrografico, oceanografico e meteorolégico de porgdes do
continente Antartico, visando selecionar um local para a instalacdo de uma base brasileira. Em
12 de setembro de 1983, como resultado desta primeira expedicdo (designada Operacdo
Antartica 1), o Brasil foi reconhecido como Parte Consultiva do Tratado da Antartica.

Como dissemos, o Brasil realizou sua primeira expedicdo oficial a Antartica no verao

de 1982/1983, com o navio apoio oceanografico Bardo de Teffé, da Marinha do Brasil e o navio

° Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/ant%C3%alrtica Acesso em: 28/02/2012.



oceanografico Prof. Wladimir Besnard, da USP. Os navios zarparam do porto de Rio Grande,
estado do Rio Grande do Sul, em 26 de dezembro de 1982. A bordo do Bardo de Teffé havia 88
pessoas, entre militares, cientistas, jornalistas e convidados. No navio Prof. Wladimir Besnard
estavam 28 pesquisadores e uma tripulagdo composta por 100 homens.

Em 5 de janeiro de 1985, depois de atravessar o Estreito de Drake, entre o extremo
sul da América do Sul e a Antartica, o navio de apoio oceanografico Bardo de Teffé entrou na
Zona do Tratado Antartico, na latitude de 602 Sul. Enquanto isto, a equipe do navio Prof. W.
Besnard realizava pesquisas oceanograficas e meteoroldgicas no Estreito de Brainsfield.

A Estacdo Antartica Comandante Ferraz foi instalada em 6 de fevereiro de 1984, na
baia do Almirantado, ilha do Rei George, no ambito da Operacdao Antartica I, realizada no
verao de 1983-84. Inicialmente com oito mddulos, a estacao abrigou doze pessoas durante 32
dias, sendo desativada até a operacdo seguinte. Durante a Operacdo Antartica IV, em 1986, a
estacdo passou a ser ocupada permanentemente.

Em 1994, a Marinha do Brasil adquiriu o navio-polar noruegués Polar Queen, que foi
renomeado Navio de Apoio Oceanografico Ary Rongel, substituindo o navio Bardo de Teffé a
partir da Operacdo Antértica XlIl. A nova embarcacdo opera helicdpteros, transporta 2.400 m?
de carga e possui laboratdrios de pesquisa oceanografica e meteoroldgica. Para complementar
e, futuramente substituir o navio Ary Rongel, a Marinha do Brasil negociou a compra e
modernizacao do navio Ocean Empress, que apds a sua modernizacao e adaptacdo, recebeu
o nome de Almirante Maximiano.

A Forca Aérea Brasileira apdia o PROANTAR por meio de sete v6os anuais com
aeronaves C-130 Hercules, que transportam equipamentos, material e pessoal, tanto no verao,
como no inverno.

Os objetivos cientificos do Programa Antdrtico Brasileiro incluem o desenvolvimento
de pesquisas no continente Antartico para ampliar o conhecimento dos fenémenos naturais,
gue ali ocorrem, e sua repercussdo sobre o territorio brasileiro. O CNPg é a entidade
responsavel pela pesquisa cientifica brasileira na Antartida e desenvolve projetos para estudar
as mudangas ambientais globais, identificando, também, os recursos econémicos vivos e nao-
vivos da regido, além das formas de seu aproveitamento e levantamento das condicdes
fisiograficas e ambientais do continente Antartico.

O objetivo politico do PROANTAR visa preservar o direito do Brasil participar das
reunides consultivas periddicas sobre o continente Antdrtico previstas no art. IX do Tratado da

Antartida, o que exige, a manifestacdo de interesse pelo continente através da promocao da



pesquisa cientifica, bem como o estabelecimento de estacdo cientifica ou o envio de
expedicdes cientificas.

O PROANTAR é gerenciado pela Comissao Interministerial para os Recursos do Mar,
6rgdo criado em 2001 e que é coordenado pelo comandante da Marinha do Brasil. O programa
é integrado ainda pelo CNPq e Ministério do Meio Ambiente.

A Esantar foi estabelecida na Fundacao Universidade Federal do Rio Grande para dar
apoio logistico as operagbes do Brasil na Antdrtica. Praticamente, todos os equipamentos
passam pela Esantar para abastecimento e manutengdo da Estagdo Comandante Ferraz, a

qual, infelizmente, foi alvo de incéndio e destruida em marco de 2012,

CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme afirmamos, algo que também se consolidou neste século foi que os Estados
devem ter uma Estratégia Nacional. Esta estratégia deve estar subordinada a um objetivo
preconcebido e voltada para a defesa do interesse nacional. Ela também é um dos vértices de
um tridngulo indissociavel, que tem na politica e no poder nacional, seus outros dois vértices.

O Estado Brasileiro, contemporaneamente, estd empenhado no processo de
integracdo nacional e, pelo fato do Promontdrio Nordestino ser um territdrio indissocidvel do
conjunto brasileiro, dai resulta que esta regido do pais tem um desempenho importante a
cumprir no ambito da Estratégia Nacional.

Portanto, a Estratégia Nacional é a arte de empregar o poder nacional para alcancar
e preservar os objetivos predefinidos e estabelecidos pela Politica Nacional. O objetivo mais
importante da estratégia nacional do Brasil é a busca da mundializacdo. O Brasil, conforme
demonstramos geograficamente, detém duas propriedades: a presenca continental e
maritima.

Desta constatacdo resulta o primeiro principio da sua estratégia nacional: a
estruturacdo de um espaco de prevaléncia da mundializacdo no Hemisfério Sul que observe as
caracteristicas de sua presenca continental e maritima; segundo, é a extensdo deste espaco
estruturado, em relagdo a todo Hemisfério Norte.

O detalhamento do primeiro principio sugerido é:

10 Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Programa_ant%C3%alrtico_brasileiro Acesso em: 28/02/2012.



e QO aproveitamento da presencga continental, mediante a formatacdo de um
processo de cooperagdao sul-americana, aproveitando as componentes
estruturais ja apontadas, como instrumento de organizagao do processo de
mundializacdo;

e (O aproveitamento da presenca maritima, como instrumento de
dominac¢do do espago maritimo do Atlantico Sul e condugao do processo de
mundializa¢do rumo ao Golfo da Guiné e costa ocidental da Africa; e

e C(Criacdo de uma nova presenga maritima vinculada ao oceano Pacifico que
conduza a mundializagdo a Nova Zelandia, a Australia e a costa oriental da
Africa. (COSTA, 2009, p. 515).

O detalhamento do segundo principio pressupde a montagem de parcerias
estratégicas e aliancas com poténcias do Hemisfério Norte, para a penetracdo da
mundializacdo neste espaco, e sera fruto das circunstancias conjunturais do balanco de poder
neste Hemisfério.

Neste contexto, devemos nos fixar no seu primeiro passo: o aproveitamento da
presenca continental do Brasil, mediante a formatacdo de um processo de cooperac¢ao sul-
americana.

Contudo, qualquer estratégia nacional so sera possivel, se trouxer dentro de si, uma
vontade nacional que seja capaz de contestar a ordem internacional. Tracada a estratégia
nacional, é possivel se estruturar um projeto nacional, e deste, se montar uma politica de
defesa para o nosso futuro.

Assim, entendemos que o tema da integracdo da América do Sul, por exemplo,
representa o primeiro passo da estratégia nacional do Brasil, direcionando o seu movimento
inicial, a montagem de uma alianca com a Argentina e a Venezuela. O sucesso deste
movimento levara, necessariamente, a integracdo dos demais paises da regido para a
formacdo de um Megaestado no Hemisfério Sul, levando a América do Sul para o centro do
debate mundial.

Um tema de importancia estratégica para a comunidade sul-americana é a questao
energética —ja que os combustiveis fosseis ainda devem dominar a agenda por varias décadas.
E dentre, eles, o petrdleo que, cada vez mais escasso, forcosamente dard lugar ao gas natural.
As reservas atuais da América do Sul, somadas as recentes indicacdes de grandes quantidades
de petréleo e gas no litoral do Brasil, indicam a oportunidade estratégica para este
Megaestado buscar transformar estas descobertas em riquezas voltadas para o
desenvolvimento econémico e social de seus paises-membros. Dentro também desta matriz

energética, outro tema a ser priorizado é o potencial que a regido dispde para produzir



combustiveis a partir da biomassa e outras energias renovaveis. Embora ndo sejam capazes de
mudar o modelo, nem de salvar a civilizagdo, terdo um papel cada vez mais relevante na matriz
energética mundial.

Resumindo, sdo trés as diretrizes centrais para o setor energético:

e Investimento em prospec¢do de combustiveis fésseis;

e |nvestimento em pesquisa e producdo de energia, a partir de biomassas
€,

® Investimento em pesquisa na area nuclear. (COSTA, 2009, p. 550).

O segundo tema estratégico é o da dgua doce que, cada vez mais, se torna escassa no
mundo. O subcontinente dispde de aproximadamente 50% das reservas de agua doce do
mundo, sendo grande parte subterranea. Este quadro demanda uma politica comum para a
regido, lastreada numa avaliacdo do regime pluviométrico em todo o territério e num censo
das disponibilidades de fontes, nascentes e lagos, além das reservas correspondentes aos
lencdis freaticos e subterraneos, estabelecendo as diretrizes espaciais para a preservac¢do e a
utilizacdo racional deste recurso.

O terceiro tema é o da produgdo de alimentos. A regido requer uma politica de
fomento a produtividade e de diversificagdo de sua agricultura, para aumentar a produgao,
com o incremento de moderno processo tecnoldgico. Este avanco lhe permitird expandir a sua
fronteira agricola, que tem potencialidade para vir a ser a grande supridora de alimentos do
mundo.

O quarto, e ndo menos importante, é a questdo ambiental. E, dentro deste tema, a
AmazoOnia sera cada vez mais importante. A construcdo de um modelo que permita a utilizacdo
racional da regido amazbnica, que a desenvolva sem a destruir, serd o maior desafio que se
imp0Oe aos estrategistas sul-americanos.

Sem duvida, estaremos presentes nas questdes centrais para a humanidade neste
século XXI. E, para enfrentarmos este desafio precisamos estar preparados para demonstrar
gue seremos capazes de marchar em direcdo ao centro e conduzir o processo de integracao
de toda a humanidade aos destinos maiores de paz e liberdade, como estdo postos no
conteldo que orienta toda a filosofia ocidental.

O projeto nacional para o Brasil que ndo pode olvidar a América do Sul deve estar

centrado nos seguintes aspectos: ndo ser subserviente a acumulagdo, o que so sera possivel,



se colocarmos os negdcios e a técnica ao servico do homem, evitando que ele seja prisioneiro

do mercado e escravo do consumo.
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