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CONTRADIGOES, MUDANGAS E PERMANENCIAS NOS
ESPACOS URBANOS NORDESTINOS

Beatriz Maria Soares Pontes’

Introdugao

Partindo da ideia de que, na perspectiva capitalista, os investimentos
tendem a se concentrar em determinados pontos do espago geografico,
compreende-se porque alguns nucleos nunca alcangam alguma expressao
urbana e outros, apos serem beneficiados por investimentos que permitem o
alavancamento de suas economias, perdem, de um momento para o outro, esse
fluxo de capitais e se defrontam com o desemprego e a pobreza que os levam a
conhecer a estagnacédo e a decadéncia. No entanto, se alguns perdem nesse
modelo de desenvolvimento, comandado pelos agentes do capitalismo, outros
centros saem ganhando, em conformidade com a légica reprodutiva do capital.
Sao0 os espacos que, em determinados momentos, se mostram mais atraentes
como objetos de investimento.

A organizagao espacial do estado brasileiro, nos ultimos 30 anos, em
particular, do seu espaco urbano, é o reflexo de um modelo de desenvolvimento
definido no ambito do capital que, em fungcdo de sua melhor reproducéo,
privilegia determinados pontos do espago geografico como objetos de
investimentos. Por sua vez, a alocagao de recursos governamentais em lugares
determinados, tem provocado, também, a concentracdo de populagdo nesses
locais, em virtude das oportunidades de emprego que surgem.

No setor primario da economia, verificou-se uma crise prolongada nas
culturas tradicionais. Quando se pensa nos custos sociais que o éxodo rural
acarretou, tém-se razdes para crer que essa modernizagdo no campo nao foi o
caminho para se encontrar o equilibrio desejado que levasse a justica social.
Resta, portanto, com o esvaziamento do campo em varias areas nacionais, o

fortalecimento do terciario na economia do pais.
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Em suma, aleitura que se faz da produg¢ao do espaco urbano nordestino,
no contexto de mudancas redefinidas pelas necessidades do capital, aponta
para uma perspectiva concentradora de populagao, de recursos, mas também
de problemas para os centros beneficiados pela politica econdmica, programas

governamentais e empreendimentos privados (PONTES, 2005).

Mudancgas no Processo Produtivo Capitalista e suas Repercussdoes no

Espaco Urbano Nordestino

Na regidao nordeste, observou-se uma estratégia urbana que visou o
crescimento das atividades produtivas e a melhoria na infraestrutura funcional e
no equipamento social das capitais dos estados e dos polos secundarios
regionais, bem como a dinamizagdo dos nucleos urbanos regionais que
exerceriam fungdes de polarizagdo do desenvolvimento regional, mediante o
apoio as atividades produtivas e aos investimentos em infraestrutura urbana e
equipamentos sociais. A esses nucleos caberia importante fungdo na contencao
do processo migratorio e no apoio as atividades agropecuarias e agroindustriais.
Outra preocupacgao surgiu, igualmente, quanto ao papel econdmico das cidades,
conforme a situagao geografica na qual se encontravam.

Entretanto, € forgoso assinalar que, a partir da década de 1970,
comegaram a ocorrer substanciais mudancas no ritmo do modo de producao
capitalista, verificando-se a passagem do sistema fordista para o regime de
acumulacao flexivel. Ainda que essa transicdo ndo se consumasse,
simultaneamente, em todo o territorio brasileiro, ndo & possivel olvidar as
transformagdes em curso. Assim sendo, tornou-se claro que o papel da rede
urbana nordestina também passou por mudangas, acompanhando as
transformagdes ocorrentes no processo produtivo. As cidades passaram a ter
outras funcdes e novos papéis foram identificados no ambito dessas alteragdes
marcantes, constatadas na esfera da economia (PONTES, 2005).

A fim de que se possa compreender este conjunto de mudancas, faz-se
mister refletir mais detidamente sobre a transigéo do fordismo para o regime de
acumulacgao flexivel e as consequéncias dai derivadas na rede urbana do pais
€, No caso presente, nos novos papéis das cidades de médio porte do nordeste

brasileiro.



Do Paradigma Tecnolégico-Produtivo Fordista ao Sistema de Acumulagao

Flexivel

A utilizacao de energia barata, a organizagao taylorista do processo de
trabalho e o consumo macigo constituiam a base funcional do modelo produtivo
fordista que, em seus aspectos supraestatais, apoiava-se nhuma configuragao
keynesiana de estado. O denominado Welfare State, atuava como organizador
e construtor do paradigma produtivo fordista, ao acumular numerosas fungdes
produtivas diretas, generalizagao de infraestrutura, bem como manipulagéo dos
recursos normativos e de politica econdmica que permitiram o funcionamento de
mecanismos distributivos compativeis com o modelo econdmico fordista.

Sob esse tipo de organizagdo politica e econdbmica, a produgao
orientava-se para mercados macigos, com escassa diferenciacdo de modelos e
produtos estandardizados, de ciclo de vida prolongado. Deste modo, a oferta
definia a demanda e suas variagdes positivas dependiam da ampliagao da base
de consumidores. O nucleo dindmico desse regime de acumulagcdo estava
centrado no complexo metal/mecanico. Os mecanismos estruturais do modelo
for dista — grandes estabelecimentos para aproveitar economias de escala,
contiguidade espacial dos processos produtivos, economias de aglomeracgao etc.
— estavam na base explicativa das formas espaciais que produziu.

Com efeito, a consequéncia direta da concentragao técnica da produgao
refletiu-se na forma de concentragdo espacial. Assim, pode-se dizer que o
regime de acumulacdo fordista foi protagonista decisivo nos processos de
metropolizagdo. Sem duvida, em sua fase final, produziu-se certa disperséo
concentrada até a periferia, como uma alternativa para recompor — ao menos
circunstancialmente — a taxa de lucro, aproveitando a formacédo de mercados
cativos e as substanciais diferencas salariais nas regides deprimidas dos paises
capitalistas centrais e nos paises em desenvolvimento. Nestes, o capital punha-
se a salvo das organizagOes sindicais maduras e poderosas dos centros
industriais tradicionais.

O encarecimento de alguns fatores de produgéo essenciais (petréleo e
mao de obra) e a incapacidade de o setor tecnoldgico fordista responder a essas
mudangas, redundou numa crise profunda e prolongada da taxa de lucro no setor

industrial e estabeleceu limitagcbes ao modelo fordista para seguir reproduzindo-



se. Os circuitos financeiros internacionais, por seu lado, viviam uma verdadeira
hiper expansdo, sendo o setor de refugio para o capital de origem industrial
durante os anos setenta, nos paises do norte e, nos anos oitenta, nos paises do
sul.

O conjunto de novas tecnologias que comegaram a operar como fator de
saida da crise ndo implicou na renovacao ou transformacao do fordismo, mas
sinalizou o seu esgotamento e superagao. Esta transformagao tecnoldgica
acarretou o surgimento de novos fatores-chave do modelo tecnolégico-produtivo,
a exemplo do complexo militar-aeroespacial ou o eletronico (em especial a
microeletrénica), assim visualizado por alguns autores.

Aparentemente, o fendmeno seria de maior complexidade, parecendo
prudente adotar um fator mais envolvente, que estaria representado pela
informagédo, o que implicaria em considerar, como eixo do processo, 0s setores
da microeletrbnica e as telecomunicagbes, novos nucleos dindmicos do
paradigma emergente. Este fendbmeno acarretou transformagdes em todos os
niveis, desde as modalidades do desenho dos produtos até as formas de
organizagao do processo produtivo, passando pelo proprio conteudo tecnolégico
dos novos produtos e de suas caracteristicas. Deste ponto de vista, pode-se
visualizar outro conceito-chave do novo paradigma, que poderia ser uti lizado
para denomina-lo: a flexibilidade. Entretanto, para alcangar toda a sua eficacia e
eficiéncia, as novas tecnologias demandavam uma nova organizagao trabalhista
e mudangas profundas nos habitos e costumes, particularmente, de consumo.
este contexto requereu uma transformacéao substancial da concepcgao de estado,
dos seus papéis e de sua relacdo com a sociedade.

Assim, a condigéo de flexibilidade expressa-se, ndo sé no tocante aos
bens de capital, aos produtos e as formas de produgado e desenho em si, mas
também se estende aos volumes a produzir, as relagdes e conexdes
interpessoais, particularmente a formagao de insergao e controle da forca de
trabalho nos processos produtivos.

Com efeito, se, por um lado, observou-se um numero elevado de
inovacdes em matéria de produtos, isto €, novos produtos, o grau de satisfacao
desses, bem como suas caracteristicas e possibilidades de diversificacdo
produtiva, por outro lado, as mudangas a serem consideradas estavam muito

mais centradas na forma do processo de produgao do que do produto.



Quanto a formagédo da producdo, pode-se destacar a utilizacdo de
equipamento flexivel ou programavel, capaz de cumprir diversas fungdes
vinculadas ndo somente a distintos momentos do processo produtivo de um
determinado bem, mas também a capacidade de adaptar-se a modificagdes de
um produto ou servir para participar na producao de outro bem.

As transformacgdes das relagdes intra e interfirmas constituiram outra das
chaves das novas formas de producdo. As possibilidades abertas pelo
desenvolvimento das telecomunicagdes e o processamento veloz da informacéo,
assim como o custo relativamente baixo desses servigos induziu a reorganizagéo
das relagdes intrafirmas, permitindo maior interconexao e integragdo dos
distintos momentos do processo produtivo, conduzindo a integragao sistémica
de funcbes e alterando seus padroes de configuracdo de plantas, papéis,
tamanhos e localizagao.

No caso das relagbes interfirmas, também, as novas tecnologias
permitiram o acesso a uma maior integragcao e interagcdo, que entre outros
fendbmenos, e induziu a “desverticalizagdo” da populagdo. O paradigma de
producao flexivel pds-fordista ou neofordista implicou, portanto, na substituicao
das economias de escala pelas economias de “diversidade”, ja que se estruturou
em demandas segmentadas, de menor tamanho, com grande diferenciacdo de
produtos e modelos, orientadas as pautas de consumo individualizadas e
baseadas em bens de obsolescéncia relativamente rapida, tanto funcional como
tecnoldgica.

Esta € a razdo pela qual o tamanho da planta representativa do novo
paradigma é, substancialmente, menor (se for medido quanto a pessoal
ocupado), sem que ele implique, necessariamente, em menores niveis de
inversao em capital fixo.

A reorganizacao do processo de trabalho, com base na incorporagao de
novos recursos tecnoldgicos determinou, também, a modificagdo do perfil do
operario industrial, de seus papéis e de suas relagbes com o equipamento e com
os demais operarios. As novas tecnologias de produgdo motivaram a
substituicdo da configuragao taylorista de organizagao do trabalho, baseada na
especializagdo do operario e em sua atividade predominantemente individual,
bem como da estrutura disciplinar hierarquica. Ja os sistemas de producéao

emergentes requeriam um tipo de insercdo do operario no processo produtivo



que tendia a sua plurifuncionalidade e capacidade de adaptacéo, assim como a
constituicdo de grupos de trabalho semiautdnomos. Estas mudancgas
significaram, por um lado, certo processo de desqualificagao e perda de postos
de trabalho em geral, mas, por outro lado, implicaram em certa recuperagao da
autonomia, iniciativa e capacidade de deciséo e controle dos operarios sobre o
processo de trabalho.

Na esteira das transformagdes acima consignadas, verificou-se, nos
paises industrializados e, atualmente, nos paises em desenvolvimento, diversos
intentos de reformulacdo do estado baseados, fundamentalmente, na
“‘degradacao” da economia em geral, na privatizacédo de algumas atividades
produtivas que o estado assumira durante o regime fordista, na adaptacéo do
suporte legal que rege as relagdes sociais da produgao, nos novos reclamos do
capital (flexibilizagdo do trabalho e minimizacdo de conflitos) e no
desmantelamento dos mecanismos que garantiam uma distribuigdo progressiva
da receita. No que tange a este ultimo aspecto, entende-se que, no discurso
politico, o que apareceu como demanda de desregulagéo, na realidade, traduziu-
se em mudanga na orientagao e nos destinatarios dos mecanismos regulatérios
que tendiam a reproduzir a complexidade estrutural que o estado apresentava
em relacdo a construcdo do novo modelo econémico e social. Constatou-se,
além disso, o desaparecimento dos instrumentos distributivos e assistenciais de
desenvolvimento e de previdéncia social.

Desta forma, o modo de regulagao corporificada pelo estado do Bem-
estar, classicamente keynesiano e fordista, foi, paulatinamente, substituido pelo
estado neoliberal, adquirindo maior funcionalidade com as novas modalidades e
necessidades estruturais da acumulacdo capitalista flexivel. A expansao do
poder dos grupos econdmicos, dos grandes consorcios exportadores e dos
credores externos e a malha de relagbes pluriescalares que conseguiram
viabilizar constituiram a contrapartida da declinagdo e/ou reorientagcdo da
capacidade regulatoria do estado nacional.

Finalmente, a transformacdo da estrutura e dos papéis do estado
nacional produziram significativos impactos territoriais. Assim sendo, as
fronteiras dos estados nacionais tenderam a perder o significado, seja pela
integracdo institucionalizada e mais ou menos voluntaria ou por simples

satelitizagcdo, de fato. Outra maneira de abordar este assunto é o fato de,



atualmente, cada regido, provincia, municipio e cidade tender a ser inserido,
diretamente, na malha de relagdes multiescalares que caracteriza o capitalismo
atual que, para sua expansao, parece ter necessidade de vulnerabilizar, de
maneira crescente, o carater mediador da presenca de estados nacionais

intervencionistas e vigorosos (PONTES, 2005).

Reestruturagcao Produtiva E Organizagao Territorial

As aludidas mudangas deram lugar ao surgimento de novas estratégias
e estruturas territoriais, devido a natureza do regime de acumulagdo emergente,
que supde a superagao da légica locacional fordista, fortemente concentrada no
espaco. As necessidades estruturais do fordismo terminal, as possibilidades de
fragmentagdo do processo produtivo, pela introdugdo de novas tecnologias de
producao, circulacdo e processamento da informagao, assim como aspectos
favoraveis a insercdo do capital em areas periféricas, seriam os elementos
causais de certa tendéncia a disperséo geografica dos meios de producao, seja
ela visualizada em escala global ou nacional.

Tanto em escala nacional como global, o saldo do processo de
reestruturagcdo produtiva foi a desindustrializacdo (em termos relativos ou
absolutos) das areas industriais tradicionais e o surgimento ou revitalizagao de
areas de escasso desenvolvimento industrial fordista.

Obviamente, estas tendéncias estariam sinalizando processos
incipientes, mas progressivos, de reorganizagdo ou alteragdo do modelo
territorial fordista, como resultado da redefinigdo da divisdo regional do trabalho.
Grandes regides industriais foram edificadas em torno de atividades industriais
que, hoje, estdo em acentuado declinio (siderurgia, metalurgia, metal mecanica,
téxtil etc.), enquanto os setores emergentes (eletrbnica, telecomunicagoes,
novos materiais, quimica fina, biotecnologia etc.) ndo tinham maior significado
ou compromisso com tais areas. Pelo exposto, observa-se que as mudancgas na
estrutura do territério ndo se verificaram, apenas, nas areas mais dinadmicas do
pais, tais como o Sul e o Sudeste, mas foram, também, identificadas em regides

menos desenvolvidas como é o caso do nordeste brasileiro (PONTES, 2005).



Caracteristicas Do Espago Urbano Nordestino Atual

O processo de integracdo da economia do nordeste na economia
nacional, especialmente depois da acdo da Sudene, produziu um forte impacto
na estrutura tradicional da rede urbana nordestina, ampliando as distor¢des e
exigindo desta uma adequagao para o cumprimento de novas fungoes.

Em virtude do padrao concentrador das atividades produtivas, em vigor,
verificou-se a macro cefalia dos trés sistemas urbanos regionais, Fortaleza,
Recife e Salvador, traduzindo-se na extrema polarizagcdo das atividades
econdmicas urbanas pelas metropoles.

O processo migratoério, bem como as atividades industriais, contribuiu,
por sua vez, para acelerar uma urbanizagdo concentrada. A modernizagdo do
campo e as transformacdes na estrutura fundiaria rural colaboraram para elevar,
consideravelmente, o efetivo das populagdes metropolitanas.

De fato, com a reorientacao da politica industrial, especialmente depois
da introducdo dos incentivos fiscais sistema 34/18 e Fundo de investimentos do
nordeste (Finor), a concentracdo espacial foi enormemente favorecida. Esses
mecanismos institucionais, criados para viabilizar a politica industrial,
atenderam, em primeiro lugar, aos anseios do capital e a industrializacao teve
como locus preferido as regides metropolitanas.

A despeito de as metropoles nordestinas terem se constituido em
principal l6cus de atragdo do capital industrial, a base produtiva desses centros
ainda detém uma forte participacdo do capital comercial e financeiro. Na
verdade, as regides metropolitanas do Nordeste sao importantes espacos de
circulagao e realizagdo de mercadorias produzidas em outras regides, o que
justifica a importancia que assumem as atividades terciarias (comércio e
servigos) na estrutura produtiva desses centros. ao se constituirem em principais
espacos de atracio de capital e de for¢a de trabalho, as metrépoles nordestinas
tornaram-se, contraditoriamente, concentradoras de pobreza.

Na regiao nordeste, onde a urbanizagado se deu ndo apenas em funcao
do processo de crescimento industrial e da concomitante modernizagdo da
agricultura, mas, principalmente, a custa da expulsédo da populagdo camponesa
em virtude da desarticulacdo das relagcdes de producdo, a quantidade de

migrantes que chegou as metrépoles excedeu, de longe, a capacidade de



absorcao do setor industrial. A incapacidade de o setor moderno da economia
nordestina incorporar parcelas cada vez maiores da forca de trabalho
superdimensionou o setor terciario, dando origem a novas formas de insergéo
da populacao urbana na divisdo social do trabalho.

As atividades inerentes ao setor informal, por sua vez, estao presentes
em parte significativa das atividades integrantes do setor terciario, agregando,
de modo especial, as ocupagdes autbnomas do comeércio de mercadorias
(vendedores ambulantes), os pequenos servigos de reparagdo e manutengao
(biscates), os empregos domeésticos remunerados, além das varias formas de
subemprego e desemprego que incorporam trabalhadores ocasionais e/ ou
intermitentes. Dessa forma, diante de reduzida e concentrada base produtiva
regional, delineia-se um fragil quadro ocupacional que, acrescido aos baixos
niveis de renda, compro mete seriamente as condi¢des de vida da populagao.

Ao débil quadro do mercado de trabalho urbano acrescenta-se, por outro
lado, a fragil agao do estado quanto a criagcao e ao atendimento de equipamentos
e servicos necessarios a reproducdo da forga de trabalho. No entanto, a
intervencao estatal, além de ter privilegiado a oferta daqueles servigos, mais
diretamente ligados a acumulagdo de capital, tornou-se, também, bastante
seletiva no que se refere a provisdo dos bens de consumo coletivo, ficando os
investimentos em infraestrutura e servigos urbanos marcadamente concentrados
em areas mais proximas ao centro da cidade e/ou bairros residenciais das
classes mais abastadas.

Por tais razdes, a populagado mais pobre passou a habitar em areas cada
vez mais longinquas em relagdo ao centro urbano ou em areas mais acessiveis,
porém com problemas de insalubridade ou dificuldades para a construgdo. Em
consequéncia, grande parte da classe trabalhadora aloja-se em habitagdes
precarias de mocambos ou favelas, sofrendo caréncias permanentes no acesso
a servicos de transporte, saneamento, saude, educagao e outros equipamentos
urbanos.

E importante lembrar que, a despeito de os efeitos da pobreza urbana
tornarem-se mais visiveis no quadro urbano das metrépoles, ela representa uma
caracteristica de todo o panorama urbano regional. Assim, o atual sistema
nordestino de cidades encontra-se compartimentado em trés redes distintas,

estruturadas nos centros metropolitanos macrorregionais: Recife, Salvador e



Fortaleza. Sao esses centros, portanto, que, através de extensas areas de
influéncia, dividem entre si o comando politico e econédmico do espacgo regional,
estabelecendo os seus vinculos com o polo central da economia, localizado no
Sudeste. Tal concentragdo, numa regiao onde prevalece uma fraca divisdo
territorial e social do trabalho, inibiu 0 desenvolvi mento de todo o sistema
urbano, dando lugar a uma rede de cidades truncadas, fracamente hierarquizada
e pouco articulada.

Esse desequilibrio urbano traduz-se, essencialmente, em:

a. existéncia de trés redes desarticuladas;

b. reduzido numero e/ou auséncia de centros do escalado
intermediario em determinados segmentos da rede urbana;

c. fraca e/ou incompleta articulagdo funcional entre centros do
mesmo porte e nivel hierarquico, estabelecendo-se as ligacoes,
preferencialmente, dos centros menores para os maiores;

e d. crescente vinculagdo com o Sudeste que, atualmente, passa
a se processar, também diretamente, através de capitais
regionais (COELHO, 1939, p. 87).

Na verdade, os centros metropolitanos nordestinos polarizam e
comandam trés redes urbanas distintas. Enquanto a regido de influéncia de
Recife abrange os estados de Pernambuco, Rio Grande do norte, Paraiba e
alagoas, a de Salvador integra os estados da Bahia e Sergipe, estendendo-se a
de Fortaleza pelos estados do Ceara, Maranhao e Piaui.

Dessa forma, € a polarizagdo/concentracdo que passa a orientar a
estruturagdo do conjunto do sistema urbano, porquanto é, ao mesmo tempo, a
sua maior ou menor intensidade que define o papel e a importancia de cada
centro na hierarquia das cidades.

Assim € que, além de caracterizar as trés metropoles regionais, a
concentragao repete-se com menor intensidade em centros do segundo escal&o
da rede urbana, ou seja, centros submetropolitanos. Estes passam,
frequentemente, a se processar diretamente dos centros sub-regionais e/ou dos
centros de zona, para os centros submetropolitanos ou metropolita nos,
quebrando, assim, a ordem hierarquica das ligacdes. Por outro lado, a fraca
interacdo das capitais regionais entre si enfraquece as relagbes nos segmentos
mais interiorizados da rede urbana, favorecendo, cada vez mais, a centralidade

de seu escaldo superior. Cabe ressaltar que, a medida que se desce no escalédo



da rede urbana, torna-se cada vez mais fragil o quadro ocupacional e mais
baixos os niveis de renda da populagao.

Foi, no entanto, nas pequenas cidades (centros de zona e centros locais)
que a polarizacao/ concentragao apresentou-se mais nociva, pois, praticamente,
determinou a fungao que esses nucleos exercem dentro da estrutura do sistema
urbano nordestino, isto €, a de servirem de escoadouro da produgao agricola. A
economia desses centros urbanos, que representam mais de 90% das cidades
nordestinas, além do comeércio e servigos necessarios ao atendimento da sua
prépria populagao, é constituida, basicamente, pelas atividades do tipo urbano,
requeridas pela dindmica de uma economia agricola, ou seja, mercados
periodicos (feiras), pequenos servigos necessarios ao escoamento da produgao
agricola e/ou beneficiamento industrial de produtos agricolas.

Por outro lado, constituem ainda, estes pequenos centros, lugar de
residéncia da forga de trabalho agricola, ou seja, pequenos proprietarios,
rendeiros, e de mao de obra assalariada flutuante, que se desloca de uma
atividade para outra em funcdo da sazonalidade das colheitas. O desequilibrio
estrutural, que marca o atual sistema urbano nordestino, deriva da forma pela
qual se organizou a base produtiva regional nas suas vinculagdes com a

economia nacional e internacional (CORREA, 2006).

Cidades Médias Nordestinas

No caso explicito do Nordeste, as cidades médias passaram por
significativas reformulagdes nos seus papéis.

Em face das substanciais transformacdes ocorridas no modo de
produgao capitalista, tendo como consequéncia mudancgas na estrutura territorial
do pais e, por conseguinte, da regido nordeste, resolveu-se adotar o critério
econdmico para a discussao das cidades médias nordestinas. Portanto, a cidade
média seria um centro urbano com condicbes de atuar como suporte as
atividades econ6micas de sua hinterlandia, bem como, atualmente, ela pode
manter relagdes com o mundo globalizado, constituindo com este uma nova rede
geografica superposta a que regularmente mantém com suas esferas de
influéncia. Esta segunda rede, aqui assinalada, diz respeito ao sistema de

relagdes realizadas no territério com areas rurais ou outras cidades proximas ou



mais distantes, sobre as quais ela exerce uma condicdo de comando. Com as
mudancas no modo de producdo, passou-se a identificar, nas cidades médias,
outros contextos relativos a divisao técnica e social do trabalho.

O estilo da expansao capitalista no Brasil levou, no curso das ultimas
décadas, a um processo de concentragao de renda altamente exacerbado, seja
pela modificagdo oligopolistica, seja pela politica de repressao salarial, dando
margem a uma expansao dos servigos de consumo individual, que foram os que
mais cresceram nos ultimos tempos, e a manifestagdo de uma tendéncia: o
aumento do numero de trabalhadores por conta propria. Neste periodo, houve a
criagdo de toda uma gama de servigos de consumo individual. Por outro lado, os
servicos de consumo coletivo, saude, educagado, transportes publicos,
tradicionalmente nas maos do estado, ja eram, ha muito, de producao
nitidamente capitalista, isto €, as relagbes assalariadas ja existiam ha muito
tempo. A reforma paulatina do estado, no curso dos ultimos anos, é outra face
da eclosao do terciario. No entanto, a dificuldade cresce com o progresso da
divisdo social do trabalho. Assim sendo, a recuperagao da prépria no¢ao da
divisdo social do trabalho torna-se possivel com o abandono do naturalismo das
distincbes entre mercadorias e servigos.

No que concerne a divisdo social do trabalho no terciario, um novo
enfoque revela sua riqueza, abrindo espago a saida da falsa pergunta sobre o
tamanho do terciario, sua necessidade, sua improdutividade, sua inchagao, sua
proporcionalidade em relagdo aos outros setores e algumas outras questdes ou
formas de abordar o problema que expressam a incompreensao do que sejam
0s servigos no sistema capitalista de produgéo.

Além disso, a questdo do terciario e suas relagdes com o processo de
acumulagao do capital deve ser pensada em condi¢des historicas concretas.
Portanto, o urbano € a soma das determinagdes emanadas dos setores
produtivos que, especialmente, representa, o locus por exceléncia de uma
divisdo social do trabalho que mudou a situagcdo dos proprietarios, separou
trabalhadores dos meios de produgao, produziu uma mudanga nos mercados de
forca de trabalho, em fungdo de novas tecnologias e, nessa progressao,
expandiu e redimensionou a divisdo do trabalho nas esferas da circulagéo,

distribuicdo e consumo.



No curso dos ultimos anos, o espago urbano nordestino, sobretudo as
cidades médias, passou por transformacdes em face da implantagdo de novos
servigos, principalmente os logisticos, de informacdo, de comunicagao, de
transportes, de educacgao e de turismo. Tais cidades apareceram, entdo, como
alternativa de moradia, por oferecerem, ainda que em termos, melhores
condicbes e qualidade de vida em relacdo as areas metropolitanas. No
transcorrer da década de 1980, essas cidades lograram maior expanséo,
gerando empregos, enquanto a recessao emergia nas areas metropolitanas
(PONTES, 2005).

Em face do contexto apresentado, em relacio as cidades médias, sente-
se, claramente, que tais aglomeragdes estao fadadas a novos papéis no ambito
da rede urbana nordestina, havendo, portanto, a necessidade de estuda-las com

maior profundidade.

Sobral (CE): Cidade Média do Sertao

A cidade de Sobral, no Ceara, tem, atualmente, a sua expressao
evidenciada pelas industrias procedentes do Sul do pais, que nela se inseriram,
além do setor terciario.

A analise da formacao socioespacial da cidade de Sobral é essencial
para o desvendamento do uso do seu territorio no periodo atual, possibilitando a
discussao de alguns elementos que contribuiram para que a cidade pudesse ser
entendida enquanto “média”. Sobral, hoje, com cerca de 150.000 habitantes,
esta localizada a 230 km de Fortaleza, capital do estado. Posicionou-se, ainda
no seculo XVIII, como polo regional, exercendo sua influéncia sobre toda a zona
norte do estado do Ceara, onde esta situada e ampliando o seu comando sobre
os estados vizinhos do Piaui e do Maranhao.

A origem de Sobral esta ligada a fazenda Caigara, as margens do rio
Acarau, criada no inicio do século XVIII. O nucleo inicial ficou conhecido com o
mesmo nome da fazenda Caicara, até 1773, periodo da criagao da Vila Distinta
e Real de Sobral, quando conquistou o direito de eleger seus representantes
pelo voto, dado pelos grandes proprietarios de terras locais. Quanto a hierarquia
politica, a vila de Sobral, assim como o Cear4, inicialmente, subordinou-se a

provincia da Bahia e depois a provincia de Pernambuco, mantendo com elas



relacbes comerciais constantes, o que ocasionou o nascimento de uma classe
social um tanto quanto “elitizada”.

A atividade comercial, aos poucos, foi se firmando na vila de Sobral,
assentada, sobretudo, no desenvolvimento da pecuaria, tornando-se cidade pela
Lei n° 299, de 12 de janeiro de 1841. Sobral exportava a carne de charque,
diretamente para a Bahia, Pernambuco e Portugal, chegando a exercer
influéncia, até mesmo, sobre Fortaleza. Outra atividade de relevancia para o
crescimento de Sobral foi o cultivo do algodao. Para a base alimentar local,
destacou-se o plantio do milho e do feijdo. Um aspecto importante € que essas
culturas nao eram, necessariamente, extensivas, podendo ocupar pequenas e
grandes propriedades.

Sobral, com uma situagao geografica favoravel, por situar-se no contato
entre trés zonas geoambientais, serra, sertdo e litoral, funcionava como
passagem natural obrigatéria para quem penetrasse para o oeste do Ceara. Por
isso, consolidou-se como um polo regional importante para a economia do
estado. Estava préoxima dos portos de Camocim e Acarau, para onde eram
levados os produtos por ela coletados, como couro, sola e algodao para
exportagdo. Por meio desses portos, importava produtos da Europa, como
porcelanas e roupas para o comércio da regido, tornando-se um centro
distribuidor, até mesmo, de produtos importados.

Por outro lado, o crescente desenvolvimento da cultura do algodao
acabou por proporcionar um rearranjo no territério, com a chegada de um
importante sistema de engenharia. O advento da ferrovia propiciou maior
crescimento de alguns nucleos urbanos cearenses, como Fortaleza, iguatu,

Crato e Sobral.

Sobral, como muitas das cidades nordestinas, contou com dois
fatores importantes que contribuiram para sua expansao urbana:
0 primeiro, a situagao geografica, como ponto de entroncamento
viario, fazendo ligacao entre a capital do Ceara e os estados do
Piaui e do Maranhao, através de rodovia e ferrovia, contribuindo
para o fortalecimento de sua atividade comercial e fazendo da
cidade um centro distribuidor de produgao para toda a sua area
de influéncia (SILVA, 2000 apud HOLANDA, 2005, p. 10).



Sobral manteve sua expresséo, mas, aos poucos, fragilizou-se com os
efeitos da seca de 1877 e com o constante crescimento de Fortaleza, agora néo
mais com fungdo meramente administrativa, mas comercial e de servigos.

Entretanto, Sobral procurou manter seu papel econdmico assentado,
sobretudo, na atividade algodoeira. Essa atividade contribuiu para a implantagéo
de industrias na cidade ligadas ao setor primario, como: industria téxtil, de 6leo
vegetal, sabao, alimentos etc. As industrias téxteis da cidade conheceram maior
crescimento, pois, a medida que os pre¢cos do algoddo cairam no mercado
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externo, dentro da conhecida “crise internacional do algodao”, assistiu-se a
instalacdo de industrias nas areas produtoras e distribuidoras, como Sobral.

Sobral buscou, portanto, no espacgo agricola, a sustentacdo econémica
com a cultura do algodao herbaceo e no extrativismo da oiticica, da castanha de
caju e da cera de carnauba. Com o advento do século XX, Sobral permaneceu
como uma cidade importante para a economia do estado do Cearda, sendo o
centro coletor de produtos agricolas da regido norte do estado, e com forte
influéncia na economia regional. Nos anos 50, do mesmo século, sua atividade
comercial sofreu uma estagnacgao e a atividade industrial ficou lenta, em funcao
dos reflexos da seca de 1958. A cidade buscou, entédo, por meio da prestagao de
servigos e do comércio mais diversificado, manter sua expressao em relagao as
cidades vizinhas, periodo em que o governo brasileiro iniciou a denominada
“‘modernizagao do pais”, por meio das politicas regionais.

Deve-se salientar que, no periodo do estado Militar, os nucleos urbanos
que receberam mais incentivos e, consequentemente, atrairam mais industrias
na década de 1960 foram as cidades médias de Juazeiro do norte, Crato (Sul do
estado) e Sobral (norte do estado). Assim, Sobral passou a desempenhar um
novo papel juntamente com outras cidades médias do Nordeste, mediante uma
acgao politica que visou a dinamizagao industrial de cidades longe dos grandes
centros. “A politica das cidades médias racionalizou, portanto, a necessidade de
organizacédo do espago para o desenvolvimento industrial em suas estruturas
dependentes” (ROCHEFORD, 1998, p. 101).

No Ceara, o governo do estado criou, em 1962, a Companhia de
Desenvolvimento do Ceara (CODEC), que passou a atuar em trés linhas, a
saber: construcao de infraestrutura, criacdo de zonas industriais e analise de

oportunidades industriais. Agia, também, assessorando os empresarios nas



formas de obtencao de recursos financeiros e busca desses recursos junto aos
orgaos competentes. Nessa ocasido, foram criados os primeiros distritos
industriais no Ceara. A cidade de Sobral, nessa época, surgiu como centro
urbano regional importante na perspectiva dos investimentos publicos e
privados.

A opcédo do poder publico por Sobral ocorreu devido aos seguintes
fatores: contingente populacional; localizagcdo geografica; ter um distrito
industrial ligado a capital por meio de rodovias federais e estaduais; rede
ferroviaria para o transporte de carga e certa tradigédo industrial, fruto do periodo
de desenvolvimento do setor téxtil erigido, ainda, no final do século XIX. Portanto,
as industrias implantadas em Sobral foram, sobretudo, do ramo de
beneficiamento de produtos locais: castanha de caju, beneficiamento do leite e
de fabricagdo de materiais de construgao.

Ao redor dos anos de 1990, por iniciativa do poder publico, Sobral logrou
novos investimentos e novos consumidores. Para tanto, o poder publico
preocupou-se em dotar a cidade com modernos fixos, como: aterro sanitario,
pontes, centro de convengdes, ampliagcdo e criacdo de novas avenidas e
espacos de lazer. Buscou-se, também, implementar politicas que atraissem
investimentos diversificados, novos e modernos. Assim, assistiu-se ao
crescimento dos servi ¢os, sobretudo o de transporte de cargas, com destaque
para as empresas Martins Comércio e Servicos de Distribuicdo S.a., expresso
Mercurio S.A. e bancos privados, como Bradesco, Itau, BBV, além de lojas de
franquia, como de telefonia celular (Motorola, Nokia, entre outras), de vendas de
moto Honda (Sobral Motos), de alimentos (Nutrinor), de perfumes (Contém 1g,
Agua de Cheiro, Boticario), de vendas de moda intima (Duloren) e grifes da
moda. Assim, as propostas e as politicas adotadas pelo governo do estado,
aliadas a expansédo do capital, proporcionaram o fortalecimento de Sobral,
enquanto cidade média, percebendo-se novas tendéncias e contradi¢gdes no que
concerne aos indicadores demograficos, a urbanizagdo, a industrializagdo, a
oferta de servigos, as relagbes com os espagos mais longinquos, ao aumento
dos problemas urbanos, entre outros (HOLANDA, 2005).



Expansao do Espag¢o Urbano de Mossoré (RN) por Meio das Atividades

Econdomicas

No inicio da década de 1980, a consolidagdo da mecanizagdo da
atividade salineira, da agricultura irrigada e o advento do petréleo demarcaram
o desenvolvimento na cidade de Mossord. Por outro lado, os anos de 2000 a
2004 foram considerados periodos nos quais ocorreram mudancas significativas
na cidade. Os processos sociais que formatam a cidade e dinamizam a sua
sociedade foram marcados por uma reestruturacédo econédmica com reflexos em
todo o territério municipal, principalmente no espago urbano, onde essas
economias fazem a sua producédo ou o processo de gestdo, transformacgao e
escoamento dos seus produtos e servigos.

Analisou-se, no caso de Mossord, o processo produtivo fundamentado
em trés atividades no espago urbano — a salineira, a fruticultura irrigada e a
petrolifera —, as quais assumiram o papel dirigente da economia, subordinando,
criando e redefinindo outras atividades, mediante a agao de politicas publicas.

A economia salineira participa da vida socioeconémica da cidade de
Mossoré com a geragao de renda e emprego, quer seja no processo produtivo,
onde os espagos sdo organizados — salinas e moageiras — quer, principalmente,
no setor de servicos e comércio, em virtude do transporte de sal por caminhdes.
a principio, as moageiras e os armazéns de sal estavam localizados no centro
da cidade, onde se verificava um grande movimento de pessoas e mercadorias.
Hoje, apenas uma grande empresa de moagem e refino encontra-se nas
proximidades do centro. A primeira mudanca de localizagao dos armazéns e das
moageiras efetivou-se na BR-110 (liga o Municipio de Mossoro a areia Branca).
ao longo dessa rodovia, havia muitos armazéns de sal, ja que 0 acesso a outro
grande municipio produtor, areia Branca, era feito por essa via. Contudo, com o
passar dos anos, essa rodovia ndo mais foi atrativa para a permanéncia dos
empresarios salineiros. Por outro lado, da parte do governo municipal, houve
incentivos para que as empresas salineiras, moageiras e refinarias fossem
localizadas em outra rodovia, a BR-304, no seu trecho localizado no perimetro
urbano de Mossoré.

Os incentivos e facilidades logisticas, localizadas na BR-304, motivaram

a mudanga de muitos armazéns para essa rodovia, onde se concentram os



servicos de apoio a caminhoneiros e 0 acesso ao estado do Ceara. Mossoré é o
maior distribuidor de sal do pais. E comum a grande quantidade de caminhdes
provenientes de Santa Catarina, Parana, Minas Gerais, Sdo Paulo, Mato Grosso
e outros estados estacionarem nos postos de combustiveis que estdo na BR-
304. Esses caminhoneiros adquirem o sal para revender ao longo do seu retorno,
ja que é um produto de facil comercializagdo, ou para o atendimento de
encomendas de industrias.

Portanto, € uma atividade que dinamiza ndo somente a economia, mas
a vida urbana. A circulagdo intensa de carretas, na cidade, exige infraestrutura
para apoiar a dinamicidade dessa atividade. Na BR-304, em Mossord, o
comeércio € intenso, ai se localizando varios escritorios de revenda, que utilizam
telefone, fax e outros meios de comunicagao para a negociagao do sal. Torna-se
frequente o encontro de placas afixadas nos postos de combustiveis e armazéns
urbanos ao longo da BR, com a frase “temos frete”, com o objetivo de anunciar
a disponibilidade do sal para transporte a outras regides do pais. Nesses
escritorios ou fora deles, na maior parte das vezes, estdo os agenciadores, isto
€, 0s que oferecem e negociam o sal. Arodovia em questao é, atualmente, ligada
aos bairros de Mossord, numa condigdo mista de acesso para as industrias,
moradias, comércio e servigos. A movimentacao financeira, tendo em vista o
pagamento de um grande contingente de empregados nos armazéns de sal e
moageiras, dinamiza o comércio local.

Outra atividade promoveu o dinamismo da economia e do espaco
mossoroense: a fruticultura irrigada. Desde a implantacéo, esta atividade
acarretou, no municipio, um rapido processo de insercdo de inovagdes
tecnoldgicas, suportes fundamentais para a formagdo dos demais setores
econdmicos e da rapida urbanizagao da cidade. Foi, entao, privilegiado o cultivo
do melado “valenciano”, que passou a ser desenvolvido pela empresa Maisa, em
Mossord. Assim, os primeiros meldes produzidos no Rio Grande do norte, para
fins de exportagao, foram cultivados por essa empresa, que contou com a agua
existente na bacia potiguar, obtida numa profundidade média de 700 metros,
para promover a irrigacado da area. Tendo em vista o processo de exportagao
dessa fruta, a empresa resolveu implantar escritorios de representagédo no

exterior. Os meldes produzidos pela Maisa passaram, entdo, a ser



comercializados na Europa, principalmente nos paises nordicos, e em toda a
ameérica.

Posteriormente, contou-se com a implantagcdo de outra importante
agroindustria, representada pela Fazenda “Sao Joao”. Todavia, até o ano de
2001, a Maisa consolidou-se como empresa ancora, entre as empresas locais,
utilizando frutas tropicais como matéria-prima para a produg¢ao de semifaturados,
como polpas de frutas, bem como exerceu acao intermediaria de grande peso
na compra de producao de terceiros para exportagao. Cabe ressaltar, entretanto,
que a empresa Maisa, apesar de ter logrado cerca de 40% da produg&o nacional
de meldes, chegando a representar 20% da fruticultura irrigada do pais, fechou
as suas portas em 2001 (TRIBUNA DO NORTE, 2003).

Na ocasido, foi criada a Potyfrutas, outra grande empresa ligada a
fruticultura no estado, iniciativa de um grupo de engenheiros agrbnomos,
técnicos, proprietarios de terras e alguns ex-funcionarios da Maisa. O grupo em
questao possui, atualmente, sete fazendas cuja safra, obtida entre 2002 e 2003,
rendeu 500 mil caixas; entre 2003 e 2004, 720 mil caixas; e entre 2004 e 2005,
foram previstas 1.100 milhdo de caixas. A Potyfrutas, além da Nolem, é
considerada, na atualidade, a substituta da Maisa no mercado externo.

Anualmente, é realizada na cidade a Exporfruit, uma feira que congrega
produtores e fornecedores de insumos e implementos agricolas ligados a
fruticultura. A dimensao do evento coloca a Expofruit em segundo lugar em feiras
da fruticultura irrigada do Nordeste, sendo a primeira a realizada no estado do
Rio Grande do norte. As atividades fruticolas sugeriram o advento de novos
servigos que emergiram em Mossoro, acarretando mudangas na sua estrutura
urbana.

A partir de 1980, a cidade passou a sediar as instalagdes da Petrobras,
como ponto de apoio ao desenvolvimento das atividades de exploragdo de
petréleo e gas natural. Na época em que a empresa foi instalada em Mossoro, a
cidade nao oferecia nenhuma infraestrutura para o atendimento de uma empresa
de grande porte, nem condi¢des para receber um significativo numero de
funcionarios. Para resolver, provisoriamente, tal situagcado, foram indicados
iméveis distribuidos em diferentes areas da cidade, principalmente no bairro alto
de Sao Manoel, além de algumas salas comerciais no centro. A empresa

necessitava de construgbes ou areas livres para erguer grandes galpdes,



oficinas e salas, espagos para manobras de grandes caminhdes e maquinas. A
area em apreco foi eleita, levando-se em consideragcdo a proximidade das
rodovias BR-304 e RN-117, que facultavam o acesso as areas de produgao sem
passar pelo centro da cidade.

A expansao do espaco urbano de Mossoré, com o advento da Petrobras,
nao foi constatada apenas no bairro do alto de Sdo Manoel, sendo, igualmente,
identificada em outras areas da cidade. Anos depois, a empresa adquiriu uma
area de 40 hectares nas proximidades da Comunidade de Bom Jesus, que seria
transformada em bairro, denominado de “alto do Sumaré”, area desabitada e
distante do centro, portanto, fora do perimetro urbano da cidade, onde teve inicio
a construcao definitiva da sua sede em Mossoré. Contudo, com a aquisi¢ao da
aludida gleba de terras, pela Petrobras, a Prefeitura Municipal determinou que a
linha limite da area urbana avancasse para além da rodovia Wilson Rosado.
assim, toda a area que fazia parte da zona rural passou a inserir-se nos limites
da area urbana da cidade. Apos o espaco ser moldado pela Petrobras, observou-
se a proliferagdo de novas residéncias e de novas construgdes, além de
mudangas na infraestrutura urbana, tais como calgamento, vias de acesso,
iluminagao publica, escolas e centros de saude.

Com a construgao definitiva da sede propria da Petrobras, verificou-se a
ocupacgao mais intensa dos recém-criados bairros “Bom Jesus”, “alto do Sumaré”
e “Planalto 13 de Maio”, que, desde entdo, apresentam um contingente
populacional significativo. Além disso, toda a area loca lizada na vizinhanga
desses bairros tornou-se atrativa para a instalagao de varias empresas, por conta
da proximidade da Petrobras. Notou-se, também, que a presenga dessa
empresa constituiu-se em atrativo para outras empresas prestadoras de servigos
do ramo petrolifero, em virtude da ampliagdo das atividades relativas a
exploracéo do petroleo.

Acrescente-se as atividades até aqui identificadas o advento de
pequenas, meédias e grandes empresas envolvidas com a ampliagdo do
processo de terciarizagdo. Além disso, em face do numero de funcionarios
requeridos para as atividades petroliferas, registrou-se, em Mossord, um numero
crescente de hotéis, pousadas e residéncias disponibilizadas para os
funcionarios da Petrobras. Por outro lado, o comércio mossoroense foi aquecido

relevantemente pelas compras feitas pela Petrobras, principalmente ferragens,



materiais hidraulicos, chapas de ferro, mangueiras etc. Todavia, essas compras
nem sempre sdo realizadas no comércio local, seja porque os produtos nao
atendem as especificagdes nos quesitos de padrao e qualidade exigidos pela
Petrobras, seja por serem encontrados em outras pragas a pregcos mais
acessiveis.

Convém ressaltar que as atividades de petréleo e gas criam uma cadeia
de outros servigos, tais como alimentacéao, oficinas de manutencgéao, postos de
abastecimento, telecomunicacgdes, transportes e hospedagem. Assim, desde a
sua implantacao no estado do Rio Grande do norte, a companhia investiu um
montante consideravel de recursos sob a forma de impostos, taxas, royalties
pagos ao estado e aos municipios, indenizagbes aos proprietarios de terras,
compras de bens e servigos, investimentos, salarios, entre outros.

Cumpre observar que os royalties pagos pela Petrobras, a que tém
direito determinados municipios, séo, por vezes, empregados na melhoria da
infraestrutura urbana, principal mente em obras de saneamento basico e
pavimentagédo. No caso de Mossoro, os recursos foram aplicados na edificagao
do teatro municipal da cidade. Finalmente, outro indicador da presenca da
Petrobras em Mossor6 expressa-se pela implementagao de agéncias bancarias
que viabilizam a circulagao financeira, no ambito do municipio, ligada a aquisicao
de bens e servigos, além de pagamentos de taxas, impostos e royalties.

Pela analise até aqui realizada, constata-se que todas as
transformagdes econdmicas que a cidade vivenciou favorecem a migracao de
pessoas procedentes do interior em busca de melhores condi¢gdes de vida. No
entanto, isto nem sempre ocorre, pois a cidade ndo consegue absorver toda a
mao de obra que para ela migra, geralmente oriunda do meio rural ou de
pequenas cidades sobre as quais Mossoré exerce influéncia, resultando em um
contingente consideravel de desempregados ou subempregados (ROCHA,
2005).

Campina Grande(PB): O Pequeno Comércio e a Violéncia Urbana

As sucessivas fases de crescimento econdmico da cidade de Campina

Grande (PB), ao longo de sua historia, fizeram do seu espago urbano um amplo

e importante centro comercial no interior da regidao nordeste do Brasil. A



descentralizacao do capital comercial e a entrada de novos capitais nessa cidade
tornaram o seu espaco urbano mais complexo, resultando no aparecimento de
varios € modernos nucleos de atividades dispersos em diferentes pontos da
cidade. O crescimento urbano e econdmico dessa cidade, no contexto estadual
e regional, suscitou um movimento compulsério em numerosas cidades
paraibanas, reforcando o seu carater centralizador na rede urbana interiorana
estadual. A expansao do setor comercial, com a presenca de redes de lojas,
associada ao intenso processo de crescimento vertical, tem revelado a
reconfiguragao socioespacial urbana da cidade.

Nesse contexto das inovagdes ocorridas no espago urbano e comercial
campinense outras formas de comércio local, também cresceram num ritmo
intenso, em funcgao, sobretudo, da desigual estrutura socioeconémica vigente
nos espacgos residenciais e comerciais da cidade. Trata-se do conjunto de
pequenas e numerosas atividades comerciais localizadas nos bairros populares
e em ruas importantes da area central histérica do comeércio da cidade,
representado pelos camelds, vendedores ambulantes, barraqueiros, donos de
mercadinhos, bodegueiros, agougueiros, padeiros, pequenos lojistas etc. Além
disso, os bairros do Catolé, Sandra Cavalcante, itararé e Mirante sao areas que
receberam, ultimamente, muitos investimentos em infraestrutura urbana
(construgao de novas vias, abertura e calgamento de ruas, ampliacéo da rede de
esgotos etc.). Essas obras imprimem, portanto, significativas transformacgdes
espaciais nos referidos bairros e na area central da cidade, ainda valorizada
pelas elites locais, a exemplo da criacdo recente de algumas lojas de artigos
finos e de luxo.

Nao obstante o surgimento de novas formas de comércio na sua area
central (centro urbano comercial), em varios pontos da cidade, nos bairros e em
torno de importantes vias de acesso, comegam a crescer e a ganhar importancia
numerosas atividades de grandes e pequenas empresas dos mais variados
ramos, concentradas nestes novos espacos, especialmente do setor “informal”
da economia urbana. A expansdo dessas atividades na cidade, somada aos
interesses dos empresarios lojistas, que se sentiram prejudicados por elas, levou
0 poder publico municipal local, no inicio do século XXI, a incluir este problema
no projeto Campina Decéd de revitalizagdo da area central da cidade. Dentro

desse projeto de revitalizagao urbana, foram criados novos espagos comerciais



no centro da cidade, como as arcas (areas do comércio ambulante) e o shopping
popular dos camelés (o shopping Centro Edson Diniz), para abrigar esses
pequenos comerciantes. Esta iniciativa do governo municipal resultou em
transformacdes significativas no espacgo urbano do centro da cidade, que passou
por reformas e mudangas.

Ainda para estimular essas atividades, o governo municipal implementou
um programa de microcrédito, desenvolvido pela agéncia Municipal de
Desenvolvimento (AMDE), abrangendo as pequenas lojas, armarinhos,
mercadinhos, miniboxes, fabricas de confeccbes e calcados, saldes de
cabeleireiros, empreendimentos domésticos (casas que fornecem marmitas, que
confeccionam doces, salgados e comidas tipicas regionais, casas de consertos
em geral etc.) e micronegdcios. Todavia, se, por um lado, ndo se vé resisténcia
da parte dos agentes do pequeno comércio popular frente a expansao das novas
formas urbanas do comércio moderno, em fungao da prépria necessidade que
tém de adaptarem-se ao contexto atual, por outro, fica patente a permanéncia,
no espago da cidade, daqueles agentes, coexistindo com as formas comerciais
do presente, sendo estas ultimas cada vez mais hegeménicas e competitivas.

A sobrevivéncia de pequenas atividades econdmicas periféricas —
pequenos comércios locais —, nesse contexto, esta, por conseguinte, ameacgada
e destinada a se adaptar aos ditames de um mercado cada vez mais competitivo
e excludente, que ndo considera as particularidades dos lugares com suas
praticas socioespaciais preexistentes. E ai que reside o problema da
sociabilidade, enquanto principal elo de integracdo e dispersao entre as
clientelas e centrais de abastecimento (grandes e pequenos mercados). Assim,
a competitividade e a violéncia fundem-se no mesmo contexto socioeconémico
que predomina no meio geografico atual. Nesse novo cenario, a competitividade
torna-se mais complexa e dominante em todas as esferas sociais, sobretudo nas
camadas excluidas.

Deste modo, outras questdes emergem, tais como narcisismos,
imediatismos, egoismos, abandono da solidariedade, que fomentam a
implantagdo de uma ética pragmatica e individualista. Em tais circunstancias, as
instabilidades promovidas pelas inovagdes do mercado intensificam-se, gerando
formas de inseguranga e medo entre os agentes dos setores comerciais

menores, que nao dispdéem de recursos para se equipararem as demais formas



comerciais da atualidade e nem as vantagens competitivas. O medo de perder o
‘pouco que tém” nos seus microespacos cidadaos € compartilhado ainda por
outras populagdes que sofrem com a deterioragéo sociopolitica da cidade.

Os pequenos comerciantes sofrem diretamente os efeitos das agdes
rotineiras do crime e, ao mesmo tempo, da agdo competitiva das grandes redes
de comércio varejista (supermercados, mercadinhos) que se instalam nesses
espacos residenciais da cidade, habitados, predominantemente, por populagdes
de baixa renda. As acdes dos contraventores tém sobressaltado os tradicionais
comércios locais, constituidos de mercearias, pequenos agougues, padarias,
farmacias etc. O medo vivenciado por esses agentes do pequeno comércio
afetou as suas tradicionais relagdes comerciais com as populagdes vizinhas, e
essa instabilidade tem contribuido para o fechamento de estabelecimentos nos
bairros da cidade de Campina Grande.

Nas areas residenciais, principalmente nos bairros mais pobres, onde ha
maior numero de pequenas atividades comerciais, a adogao de instrumentos de
seguranga, como as grades de ferro, € uma nova necessidade entre os
pequenos comerciantes que tentam sobreviver num espaco repleto de
insegurancas e incertezas, pois 0s pequenos e constantes movimentos
registrados nos estabelecimentos comerciais do lugar em que atuam sao visados
pelos agentes do crime periférico da cidade.

Nos bairros populares, essas atividades, ao suprirem de forma
significativa e “solidaria” grande parte das necessidades dos seus moradores,
constituem-se em unidades abastecedoras de primeira instancia. O papel das
pequenas casas comerciais, na vida dos habitantes desses lugares, €
estabelecer uma forma de sociabilidade e solidariedade tipica dos bairros. Os
pequenos comércios, localizados nesses espagos, representam formas
espaciais que revelam e evidenciam algumas velhas e/ou novas praticas sociais
das populagdes que neles habitam. Portanto, a adog&o de grades e portdes de
ferro, na entrada ou sobre os balcbes dos estabelecimentos em questao,
implicou, diretamente, nas relagdes personalizadas com a clientela, pelas quais
a figura do tradicional balcao intermediava e viabilizava as rela¢gdes comerciais,
tipicas da grande maioria dos pequenos comércios de bairros.

Esses tratamentos cordiais, que eram amparados por este objeto — o

balcdo — foram condicionados e substituidos por novas formas de relagbes



comerciais menos personalizadas. Constroi-se, assim, o espaco do carcere e do
medo, na medida em que se ampliam e aglutinam novos objetos. O pequeno
comércio insere-se nesse novo contexto na condi¢cao de “[...] micro formas
comerciais encarceradas” (DINIZ, 2007, p. 209). A adogao dessa nova forma de
seguranga tem se tornado continua entre os pequenos comerciantes e, em
alguns casos, entre os grandes comerciantes, proprietarios de armazéns
atacadistas, lojas de materiais de construgao etc.

Para os pequenos comerciantes, essa modalidade de protecéo
representa, ainda, economia nos custos com seguranga, pois, ndo tendo
condi¢des de investir num sistema de seguranga moderno, optam pelas grades,
as quais nao exigem um investimento continuo e elevado.

Quanto a segurancga dos clientes, estes sdo apontados pelos proprios
comerciantes como vitimas mais susceptiveis das acbes criminosas,
especialmente de roubos, pois, convivendo diretamente com as situagdes
conflituosas do lugar e nao dispondo de dispositivo que |hes possa assegurar
protecao, tornam-se vitimas constantes dos contraventores.

A analise dos novos comportamentos das atividades dos pequenos
comerciantes, fixados nos bairros populares da cidade de Campina Grande,
sobretudo, no que se refere a adogdo de grades de ferro nos seus
estabelecimentos, evidencia que a violéncia e o medo fazem-se presentes de
maneira evidente em ambos os lados das grades. O comerciante, com medo dos
prejuizos financeiros, e o cliente, do lado de fora, com medo de ser surpreendido
por algum assaltante. Dessa forma, observa-se que a aplicagao de grades nao
eliminou o medo, mas o concretizou em formas que definem os novos espagos
do medo na atualidade (DINIZ, 2010).

Cidades Pequenas
As Pequenas Cidades no Contexto Nacional e Global

A globalizagdo, por meio dos investimentos capitalistas, criou e
reestruturou inumeras e complexas redes geograficas, entre elas a rede urbana.

Nesse contexto, cada centro, por menor que seja, participa, ainda que nao

exclusivamente, de um ou mais circuitos espaciais de producao (SANTOS, 1988



apud CORREA, 2006), produzindo, distribuindo ou, apenas, consumindo bens,
servicos e informagdes que, crescentemente, circulam por meio de corporagdes
globais e da rede bancaria articulada globalmente.

As pequenas cidades, numerosas que sdo, geram, em regra, expressiva
densidade de centros que se situam a uma pequena distdncia média entre si,
ainda que possa variar de acordo com a densidade demografica da regido em
que se localizam. Nas regides densamente povoa das, 0 numero de centros é
elevado e a distancia média entre eles € pequena. nas regides escassamente
povoadas, ao contrario, o numero de centros diminui, aumentando a distancia
média entre eles (BERRY, 1967; CHRISTALLER, 1966; ULLMANN, 1959).

A elevada ocorréncia de pequenos centros deriva, de um lado, de uma
necessaria economia de mercado, por mais insipiente que seja, geradora de
trocas fundamentadas em uma minima divis&o territorial do trabalho. De outro,
deriva de elevadas densidades demograficas asso ciadas a uma estrutura
agraria calcada no pequeno estabelecimento rural ou em plantations e
caracterizadas pelo trabalho intensivo. Decorre, entdo, uma grande demanda de
bens e servigcos caracterizados por limitados alcances espaciais minimo e
maximo (CHRISTALLER, 1966), responsaveis pela relativa proliferacédo de
inumeros centros de mercado no espacgo. Além disso, constata-se que a
pequena mobilidade espacial da populagdo, que implica na ampliagdo do
numero de pequenos centros de mercado, esta associada aos transportes preé-
mecanicos e mesmo ferroviarios, sendo inexistentes ou pouco usuais o
caminhao e o automovel. A pequena mobilidade implica na ampliagédo do numero
de pequenos centros de mercado. Ao que tudo indica, a refuncionalizagao das
pequenas cidades realiza-se por meio de duas possibilidades: a primeira diz
respeito a perda, relativa ou absoluta, de centralidade, acompanhada, em muitos
casos, pelo desenvolvimento de novas fungbes ndo centrais e liga das
diretamente a produ¢cdo no campo. Essa refuncionalizagdo deriva de uma
combinagao de manifestagdes da globalizagdo, em que altera¢des na circulagao,
em geral, e no processo produtivo da hinterlandia da pequena cidade
desempenham papéis primordiais.

As alteragdes no processo produtivo no campo circunvizinho, que
modificam a estrutura agraria, provocando a diminuicdo das densidades

demograficas e da demanda de bens e servigos para a populagdo, atuaram no



sentido de reduzir as fungdes centrais, as atividades de beneficiamento de
produtos rurais e o comércio atacadista de distribuicdo de inUmeros pequenos
centros que perderam seus mercados. Portanto, verificou-se uma ampliagao do
alcance espacial minimo, em muitos casos, atingindo a area de influéncia de
outro centro préximo e com maiores possibilidades de ser menos impactado,
negativamente, pelas trans formagdes no campo. A ampliagdo da acessibilidade
corrobora a perda da centralidade.

A forca de inércia dos nucleos de povoamento, entretanto, € muito forte.
A sobrevivéncia dos pequenos nucleos, em razao dos servigos que dispdem e
da sociabilidade que viabilizam, é efetivada por meio de sua transformacéao
funcional. A transformagao em local de concentracdo de forga de trabalho
engajada no campo € uma possibilidade corrente.

A segunda possibilidade diz respeito a transformagéo do pequeno nucleo
em razao do surgimento de novas atividades, induzidas de fora ou criadas
internamente, que conferem uma especializagdo produtiva ao nucleo
preexistente, inserindo-o, diferentemente, na rede urbana e nela introduzindo
uma complexa divisao territorial do trabalho. Essas especializagcbes produtivas
criadas podem estar associadas as novas demandas da produgao agricola
regional, referenciada a novos patamares tecnolégicos e de renda, bem como a
novos padrdes socioculturais.

A distribuicdo espacial das atividades engendradas pela globalizagao
obedece, portanto, a uma combinagdo que envolve, de um lado, uma légica
prépria as corporagdes, que nao exclui a natureza da atividade a ser implantada,
e, de outro, as possibilidades de cada lugar, que incluem as suas herangas e a
acdo empreendedora de grupos locais (CORREA, 2006).

Cotidiano das Cidades Pequenas do Serid6 Potiguar

No mundo atual, presencia-se o desenvolvimento de uma sociedade em
que as relagdes sociais sdo permeadas pela producédo e pelo consumo de
mercadorias. Os espagos sado construidos e reconstruidos a mercé da economia,
das finangas e das inovagdes tecnologicas. Assim, as relagbes humanas séo,
cada vez mais, substituidas pelo impessoal, o distante, o efémero e a técnica. A

atuacado dos diversos atores envolvidos na produgdo do espago estrutura a



cidade mediante a utilizagdo de instrumentos capazes de inseri-la numa légica
de reproducéo do capital, tendendo a reduzir diferengas e homogeneizar modos
de viver, de lazer, de morar, buscando unificar a cultura.

Nesse contexto, pensa-se o sentido e o papel das pequenas cidades em
um mundo mediatizado pelo que vem de fora, pelo que € moderno. Reconhece-
se que, a despeito de integradas a uma totalidade, cada sociedade pode definir
particularidades, na medida em que produz seu espacgo, sua histoéria, incutindo
nesse espago seus desejos, projetos e modo de vida. Nesse sentido, a categoria
de lugar, enquanto espaco de reproducdo das relagbes cotidianas, possibilita a
compreensao da producdo do espaco, nado apenas materializado para
reprodugcdo do capital, mas reconhecendo que um processo de produgao do
espago é, também, um processo de reprodugédo da vida humana (CARLOS,
1996).

Assim, visualiza-se a cidade como um espacgo de multiplas relagbes e
dimensdes sociais que se realizam no cotidiano, no plano do vivido e, por isso,
envolve a cultura de uma dada sociedade, seu modo de vida e tradigdes. A
cidade emerge como uma teia de simbolos e significados tecidos pela sociedade
que, ao construir sua histéria, compde a memdria e a referéncia daqueles que
fizeram daquele espacgo o seu lugar. Para Carlos (1996), o lugar guarda em si, e
nao fora dele, o seu significado e as dimensdes do movimento de vida, passivel
de ser apreendido pela memodria, através dos sentidos.

Aqui ndo se pretende um estudo a respeito da cultura de cada cidade,
mas entendé-la como elemento de construgdo da identidade, refletida na
fisionomia urbana, nos costumes e nas tradigdes, cujos elementos s&o
produzidos e revelados no cotidiano. Dessa forma, o cotidiano deve ser
compreendido no contexto social em que o espaco € produzido, envolvendo a
totalidade que determina essa producao.

As particularidades construidas historicamente fazem parte da memoria
dos habitantes dessas pequenas cidades e, por isso, definem a identidade de
cada lugar. Lugar que pode ser a rua, a casa, O bairro, a praga ou um
monumento, desde que identifique aquele que ali viveu e produziu o espago. Séo
lugares em que a sociedade cria simbolos, valores e demais praticas sociais e,
portanto, uma determinada cultura, que, por sua vez, passa a se constituir em

patriménio cultural de cada lugar. Assim, pode-se dizer que, ndo obstante as



semelhangcas nas suas formas e fisionomia urbana, cada cidade tem algo
particular que a caracteriza e a identifica, porque é construida e reconstruida por
atores, personagens e agentes sociais diferentes, em periodos também
diferenciados. As formas construidas e acdes realizadas na cotidianidade
elucidam de que maneira seus moradores constroem e estabelecem seu modo
de vida na cidade. Sdo antigos prédios, sobrados, pragas e avenidas, resultantes
de processos que marcaram outros momentos de producédo do espacgo e que,
atualmente, pela preservacao das suas formas, retratam a historia e a geografia
da cidade. No entanto, transcendendo as formas espaciais, as pequenas cidades
sao caracterizadas pela vida calma e pacata, onde o cotidiano € marcado pelos
acontecimentos mais corriqueiros, com quase ou nhenhuma novidade.

Geralmente, pensa-se que o dia a dia na pequena cidade resume-se aos
fatos mais rotineiros, como ir a escola, ao trabalho ou a rua. Trata-se, também,
da conversa entre os vizinhos na calgada, no final da tarde, entre aposentados
no banco da praga ou em qualquer outro local e 0 encontro entre os amigos na
pracinha, no barzinho ou na lanchonete, principalmente, nos finais de semana.
E a cachacinha nos bares da periferia, o jogo de futebol com os amigos, o banho
de agude no domingo. Sao essas relagdes que passam a constituir o cotidiano
das pequenas cidades, atribuindo-lhes uma singularidade que as distingue das
demais cidades de maior porte.

Todavia, alguns eventos e manifestagées sociais podem dinamizar a
vida rotineira nessas pequenas cidades e marcar o seu carater de lugar. Pode-
se observar que, entre esses, estdo os religiosos, principalmente as festas dos
padroeiros, festas juninas, civicas, tais como emancipagao politica do municipio
e as campanhas eleitorais. Os aludidos acontecimentos sdo elementos capazes
de retirar essas cidades da rotina, mudando o cotidiano dos seus moradores.

Nesse sentido, as manifestagdes culturais e as tradigbes sdo produtos
da sociedade que, construindo a sua cotidianidade, através do modo de viver, do
trabalho, das festas e dos artesanatos, passam a compor o patriménio cultural
ou a marca da cidade. Como exemplos, podem-se evidenciar alguns elementos
que se constituem no verdadeiro “cartdo postal” de algumas dessas pequenas
cidades, cuja importancia extrapola os limites da prépria regiao.

A Festa do Jegue, em Timbauba dos Batistas, € um evento realizado ha

20 anos, no més de setembro e, ano a ano, vem logrando importancia, nao so6



pela capacidade de atrair um numero cada vez maior de participantes ou pela
valorizagao cultural, como também por contribuir de forma bastante significativa
para a economia da cidade. E notavel o processo de transformac&o espacial que
ocorre na cidade nos dias que antecedem a festa. Diversas barracas de lanches,
bebidas, brinquedos e outros artigos sao instaladas nas proximidades do evento.
As pessoas que trabalham nessas barracas veem, nesse evento, a possibilidade
de complementacédo da renda familiar, por meio da comercializagdo dos seus
produtos. O ponto alto da festa consiste na corrida dos jegues, sendo distribuidos
prémios para os donos dos que ganharem a competicéo.

Além da Festa do Jegue, outras atividades e eventos sao identificados
no ambito das pequenas cidades do Serido potiguar. Como exemplo, lembra-se
Timbauba dos Batistas, com seus bordados artesanais, Carnauba dos Dantas,
com a “Filarménica”, o “agude de Gargalheiras”, como o marco de acari, 0s
“negros do Rosario”, em Jardim do Seridé e Parelhas e os “Cantadores de Viola”,
em Sao Joao do Sabugi. As quadrilhas juninas também vém ganhando espaco
nessas pequenas cidades e vém se difundindo mediante o surgimento de
competicdes entre elas, que envolvem cidades de todas as mesorregides do
estado. Todavia, frente as inovagdes, a quadrilha junina sofreu modificagbes. A
prova disso é que, diferente de outras épocas, em que tinha como caracteristica
0 matuto, aquele que morava na roga, de chapéu de palha e vestido de chita,
com o forré tocado pelo sanfoneiro, a quadrilha, atualmente, adquiriu outras
caracteristicas, adotando luxuosos figurinos, novos ritmos e coreografias. E um
evento que vem se difundindo e ganhando outras dimensdes, na medida em que
quadrilhas das pequenas cidades passam a se apresentar e participar de
competicdes, como O Forré novos, em Currais novos; o Mossoré Cidade Junina,
em Mossoro; e os Festivais de Quadrilhas promovidos pelos Canais de TV,
Cabugi e Ponta negra, em Natal.

Outros eventos também se fazem presentes nas pequenas cidades. O
Festival do Pescado, em acari, € um exemplo de evento que vem logrando
espacgo nos ultimos anos. Trata-se de uma atividade realizada ha sete anos,
contribuindo para divulgar a cidade, atraindo um grande numero de pessoas. A
festa, cujo objetivo é divulgar os produtos da terra (peixe e linguica de camaréo),
também difunde a cidade, passando a fazer parte de noticiarios nas redes
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romeiros, ha 25 anos, a apresentacido do espetaculo ao vivo da Paixao e Morte
de Cristo. Durante esse evento, que se realiza na Semana Santa, a cidade atrai
uma enorme quantidade de romeiros.

A Festa dos Santos Padroeiros € uma tradicdo comum a todas essas
cidades. Constitui um marco na cultura desses povos, na medida em que, a cada
ano, se renova, nao apenas por questdao de tradicdo, mas pela magnitude
econdmica que alcancga. Registra-se, nos meses que antecedem a festa, outra
dindmica na cidade, envolvendo o comércio, principalmente, de roupas e
calgados, tendo em vista o costume do uso de roupas novas que ainda se
preserva nessas pequenas cidades durante esse periodo. Os moradores
procuram pintar as fachadas das suas casas e estabelecimentos comerciais,
dando uma nova fisionomia a cidade. Nas ruas, onde a festa social acontece,
sao instalados parques de diversdes, ternos esportivos, barracas de tiro ao alvo,
de bijuterias e brinquedos, uma grande variedade de trailers e lanches, bares
etc. Segundo os comerciantes, € uma época em que todos pro curam abastecer
suas lojas com produtos variados — tecidos, aviamentos para costuras, roupas e
calgados —, tendo em vista a procura mais intensa por tais produtos. O periodo
posterior € considerado por eles como “parado”, em que se passa a esperar,
apenas, pelos pagamentos advindos das vendas a crediario. E grande o nimero
de pessoas que participa das festas e que procede das cidades vizinhas, pela
atragcéo, ndo apenas da religiosidade, mas também pelo lado profano da festa,
tais como bailes e shows que sao realizados durante o periodo.

Portanto, € um momento que se firma como a identidade das pessoas
que moram ou que moravam nessas cidades e que procuram voltar nos periodos
dessas festividades. A cidade aparece como o lugar privilegiado da vida e de
suas relagdes, o lugar do reencontro com os familiares e amigos, da
confraternizagédo, consolidando, assim, a individualidade como um dos
elementos marcantes da pequena cidade.

Outro dado notavel, e que comprova a importancia econémica destes
eventos, envolve a feira livre. Segundo um fiscal entrevistado sobre a
permanéncia das feiras livres nas pequenas cidades, o més que antecede a festa
€ o periodo em que, praticamente, dobra-se o numero de barracas que vendem,
principalmente, roupas e calgados. Séo feirantes de diversas cidades vizinhas

que vendem, nesse periodo, uma maior quantidade de mercadorias.



Observa-se que o calendario dessas festas percorre todo o ano, de
modo que acontecem em periodos diferentes, dando oportunidade para a
existéncia de maior intercambio com as cidades vizinhas.

Citam-se esses acontecimentos no intuito de evidenciar que a vida
rotineira das pequenas cidades é dinamizada pelos fatos que ocorrem
periodicamente e que contribuem para a preservagao das tradicbes de cada
cidade. nesse contexto, conclui-se que a cidade mostra-se como o lugar das
construgdes, das casas, dos prédios, do econdmico, mas também o lugar da vida
e das relagdes entre pessoas, das emogdes, em que tudo tem um significado,
uma razao de ser, porque tem histéria, a qual se perpetua através da memoria
dos seus moradores, cuja propria histéria esta ligada a cidade (MEDEIROS,
2005).

Cidade, Sociedade e Violéncia

Nas secdes precedentes foram discutidos contextos diferentes,
observados nos diversos niveis de cidades do nordeste brasileiro. A seguir, serdo
tratadas questdes que se disseminaram no tecido urbano, ocorrendo, de forma
geral, na maior parte das cidades, independendo do seu porte.

O espacgo urbano, incluindo o nordestino, é visto como a causa principal
da eclosao da violéncia urbana. No cenario urbano, varios problemas emergem.
Diante do acelerado processo de urbanizagao porque passou o Brasil, assistiu-
se ao desencadear de um periodo, o qual trouxe consigo o chamado crescimento
econdmico. Foi o ideario de progresso de um pais que, até entdo, encontrava-
se em uma posi¢ao de desigualdade frente a outros paises do mundo, no que
dizia respeito, principalmente, ao setor da economia.

Com a atencéo voltada ao desenvolvimento do setor industrial, o setor
primario da economia nacional, baseado, fundamentalmente, na agricultura,
passou a ter uma importancia menos significativa. A concentragéo de terras nas
maos dos latifundiarios, associada a mecanizagao do campo, que requeria uma
mao de obra qualificada, culminou com a expulsdo de parte da populacao
camponesa que, impossibilitada de conviver nessa situagdo, encontrou, na
cidade, a possibilidade de melhores condi¢des de vida. As cidades, por sua vez,

nao dispunham de um suporte estrutural para atender o grande contingente



populacional que migrava do campo, assim como n&o acompanhavam o
crescimento acelerado da populacéo.

As condigdes de vida foram cada vez mais se deteriorando, culminando
no decréscimo do nivel de qualidade de vida da populagdo. A precariedade das
condigbes basicas de vida, tais como moradia, alimentagdo, emprego, entre
outros, emergiu e atingiu, sobremaneira, as classes menos privilegiadas da
sociedade. O mercado de trabalho ndo conseguiu absorver toda a mao de obra
disponivel, excluindo parcela significativa da populacdo. Esta, excluida, foi
obrigada, por sua condigdo socioeconémica, a ocupar as areas periféricas das
cidades, conformando uma segregagao espacial oriunda de uma gigantesca
miséria social em decorréncia da ma distribuicao de renda. A desigualdade social
configurou-se no espacgo urbano pela segregacao socioespacial. Desse modo, a
cidade espacializou-se, evidenciando os espacos apropriados pelas distintas
classes sociais.

Acredita-se que o espago destinado a classe menos favorecida
economicamente tenha sido um ambiente propicio a proliferacdo da violéncia,
que surgiu em decorréncia da falta de condi¢des dignas de vida, tais como: o
desemprego, o subemprego, a precariedade habitacional e alimentar e a
auséncia de infraestrutura social e de outros servigos basicos. Juntou-se a tudo
isso o total desdém dos governantes, que nao se interessaram em propor
solucbes para os problemas existentes, assim como a capacidade de acao
reivindicatoria pouco expressiva da maioria da populagao.

Por outro lado, a violéncia, por vezes, foi usada para protestar contra
uma sociedade que rejeitou determinado grupo, ndo somente por razdes
socioeconOmicas, mas também por questdes de preconceito racial e sexual.
Assim, a violéncia que se desenrola nas grandes cidades é fruto de uma
desigualdade no ambito da sociedade, na qual a classe desprivilegiada volta-se
contra sua situacdo de inferioridade, contrastando com o progresso dos seus
semelhantes, que tém acesso a varios privilégios.

Observa-se, portanto, que ha certa dificuldade em desmembrar o fator
socioeconémico da relagdo direta com esse tipo de violéncia, a urbana. Isso
demonstra mais um componente relevante para o agravamento e instigamento
da pratica da violéncia. em contrapartida, nota-se que, em cidades pequenas, a

dinamica da violéncia adquire expressdes diferentes das que se processam nas



grandes cidades, podendo-se, inclusive, atribuir esse fato as questbes de
relagdes sociais com “lagos mais estreitos”, mediante os quais as pessoas tém
um envolvimento interpessoal maior. Além de ser determinada por aspectos das
esferas social e econbmica, a violéncia pode envolver questbes de ordem
cultural, politica, psicolégica e moral. No entanto, o motivo pelo qual se
denominou de urbana este tipo de violéncia esta ligado ao fato de estar afeta ao
convivio urbano. Os problemas que emergem na cidade atingem a populacao
que nela se insere, acarretando consequéncias as mais diversas na sociedade,
sendo a violéncia compreendida como uma reacao frente a esses problemas.

O que se presencia, portanto, € uma preocupagao cotidiana,
especialmente das populagdes residentes nos nucleos urbanos, acuadas por
sentimentos de medo e inseguranca, provenientes da disseminacao da violéncia.
A auséncia e/ou precariedade das condigdes econdbmicas e culturais,
compativeis com um padréao ético de relacionamento social, termina por interferir
nas relacoes entre as pessoas. Assim, diante da fragmentagdo da sociedade,
oriunda da existéncia de uma grande desigualdade entre as classes, vé-se a
grande preocupacdo da classe abastada em se auto segregar. Ou seja, a
vontade de ocupar espacgos exclusivos, onde, de fato, possa ter a certeza de que
estara “separada” das “classes inferiores” e em descompasso com seus padrdes
de vida, no intuito de buscar seguranga. Isto € evidenciado na aquisicdo de
modernos aparelhos de seguranga, como também no desejo incessante de
insergdo em um grupo que possua 0os mesmos modos de vida que 0s seus ou
que seja, pelo menos, com pativel. Essa busca por espagos exclusivos e o
desejo de ndo ter como vizinho alguém que possua um status inferior, acaba por
“[...] ampliar as formas discriminatorias” (BAIERI, 2004, p. 26). Desse modo, as
classes dominantes sentem sua propriedade e modo de vida ameagados por
aqueles que elas proprias espoliaram e marginalizaram.

O resultado do medo e da inseguranga que acomete a populagdo dos
aglomerados urbanos ocasionou e ocasiona uma mudanga na configuragao da
paisagem urbana. Assim, a estrutura arquiteténica da cidade é alterada. As
pessoas constroem prisdes para protecao e defesa da vida e de seu patriménio.
As residéncias transformam-se em verdadeiras “fortalezas”: muros altos, grades
por todos os lados, cercas eletrificadas, cdes de guarda e um arsenal de

instrumentos eletrénicos que procuram, em conjunto, inibir a aproximacao de



desconhecidos. Nao existe mais um vinculo de sociabilidade entre as pessoas
que, com o sentimento de medo e de inseguranga arraigados, se preparam para
enfrentar a violéncia, controlando seus ritmos de vida, gerenciando,
cautelosamente, seus horarios de saida, entre outros, buscando ndo ser a
préxima vitima da violéncia urbana.

A populacédo mais empobrecida, moradora dos bairros periféricos e das
favelas, por ndo ter acesso aos meios materiais de defesa, apenas resta, “...]
para proteger-se e defender-se, dar carta branca aos grupos organizados e
quadrilhas vinculadas ao mundo da contravencgao e do trafico de drogas em troca
de segurancga e protecao” (BAIERL, 2004, p. 62). Tais estratégias de seguranca,
diferenciadas de acordo com o poder aquisitivo da populagao, representam os
modos pelos quais ela encontrou o meio de se proteger contra a violéncia que
faz parte de seu cotidiano, visto que “[...] a seguranga publica ndo da respostas
efetivas e nem oferece garantias de protecéo a vida e ao patriménio” (BAIERL,
2004, p. 62).

E essa banalizacido da violéncia pode ser atribuida ao papel da midia,
pela forma como veicula e trata os fatos violentos. O poder de manipulagao da
midia influencia, sobremaneira, o agente receptor da informagao. Apesar de esse
meio de comunicacao ter o dever de transmitir fatos veridicos, ndo se pode
descartar a hipotese de que os fatos possam ser retrabalhados, de tal modo que
sejam transmitidas imagens remontadas e legendas falsas. S&o as distor¢gbes de
imagens que, porventura, possam acontecer e, até mesmo, o0 modo como a
noticia é relatada, que influenciardo no que sera assimilado pelo receptor da
informacdo (DONNICI, 1984). Diante disso, n&o s&o as violéncias efetivas que
contam, mas sim o que delas fica-se sabendo e imaginando. Assim, o que conta
nao € a realidade da vida, mas o que se fica sabendo e o que a midia deixa ver
(MICHAUD, 1989).

Consideragoes Finais

Tendo em vista os graves problemas identificados no espago urbano
nordestino, entende-se que nao se pode atribuir somente ao estado e a iniciativa
privada providéncias no ambito econémico, social e politico com o objetivo de

atenuar ou buscar solugbes para o equaciona mento das contradigdes,



mudancas e permanéncias comprovadas nas cidades nordestinas. Portanto,
sem duvida, o povo nordestino tem uma parcela grande de responsabilidade
para superar as dificuldades que o atormentam. Assim sendo, a participacao
politica do povo torna-se imprescindivel para dirimir as dificuldades do cenario
urbano. Neste sentido, a politica pressupde o grau de compromisso dos cidadaos
para com a sua coletividade e a agdo consequente sobre as estruturas de
desigualdades. A politica depende, para sua concretizagao, de uma agéao coletiva
com vistas as transformacdes da sociedade. Politica € também entendida no
sentido de democratizacao ou soberania popular, cabendo as maiorias populares
decidirem seu proprio destino, em contraposi¢gdo ao segmento puro e simples
das orientagdes preestabelecidas pelos governantes.

As diferentes abordagens, ou melhor, dizendo, as varias possibilidades
de interpretacdo da realidade estédo ligadas as correspondentes concepgdes de
estado, reproduzindo as ideologias subjacentes. Como a “Politica”, a
“‘Participacdo” tem, do mesmo modo, os componentes conceituais de
manutencao e de transformacéao social, dependendo do instrumental tedrico de
analise adotado.

Aceita-se a tese de que, na realidade brasileira, as classes sociais
existem em si, mas ndo para si. Uma maneira possivel de se chegar a uma
participacdo efetiva da maioria da populacdo, no nivel politico, seria a
participagdo em associagdes de classe, grupos profissionais, agrupamentos
formais ou nao, institucionalizados ou nao, para, em outra fase, ser possivel a
participacao critica no processo social. Na medida em que o direito a participagao
tem que ser conquistado, deve ser precedido de um processo de mobilizagao,
organizagao e conscientizagao, devido a alienagao e ao anestesiamento em que
a populacéo € mantida pelo préprio sistema.

A dimensdo subjetiva que o conceito de alienagdo pode sugerir ndo
significa a defesa de uma acgado politica individualista. A pauperizagcédo e a
concentragao de riquezas séo dados objetivos de alienagdo e uma manifestagcéo
das relagbes sociais no modo de produgao capitalista. Ora, os componentes
concretos dessa realidade demonstram a caréncia das necessidades basicas,
circunscrevendo a agao do trabalhador a luta pela subsisténcia, numa relacao

social de pertinéncia ao sistema. A populagdo marginalizada tem que tomar



consciéncia da contradicao entre a sua realidade concreta e a realidade que a
cerca e que escapa ao seu controle.

Em outras palavras, em funcdo do maior ou menor grau de
marginalizagdo, o homem deve percorrer um caminho mais ou menos longo:
conhecer a realidade que o cerca, com base nos interesses e necessidades
sentidos, elaborando a consciéncia de classe dos grupos marginalizados,
mediante a percepg¢ao das caréncias reais e concretas; conhecer seus direitos e
obrigagdes, aprender a verbalizar, dialogar, trocar ideias, reunir-se, reivindicar,
passar da “consciéncia magica, para a consciéncia critica”, enfim, aprender a
aprender. Em sintese, trata-se de objetivar a participagdo pelo exercicio da
participacao, ja que o individuo s6 assimila, interpreta e, portanto, € capaz de
exteriorizar, numa acao coletiva e transformadora, aquilo que ele conhece e
vivencia (BIERRENBACH, 1981).
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