Biblioteca Virtual
CPGEORI

Ciéncia Politica - Geopolitica - Relacdes Internacionais

PUBLICAGOES E PESQUISAS, SOB A OTICA ACADEMICO-CIENTIFICA, CONCENTRADAS NA ESFERA
DA CIENCIA POLITICA, DA GEOPOLITICA E DAS RELACOES INTERNACIONAIS

BEATRIZ MARIA SOARES PONTES
(ORGANIZADORA)

RAQUEL NICOLAU DA SILVA

(ASSESSORIA TECNICA E ACADEMICO-CIENTIFICA)

NATAL-RN
2018



BEATRIZ MARIA SOARES PONTES
(Organizadora)

ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA E O PROMONTORIO NORDESTINO
EM FACE DO ATLANTICO SUL

NATAL-RN
2018



SUMARIO

F N o] (=TT o Uot: Lo PSPPSR 4
L 0o Uo7 T RS SOS PSSR 5
1. A Evolucdo do Conceito de ESIratgia .......ccceevveiieiieeieceesie e s 6
2. Natureza e Ambito da Estratégia Nacional de DEfesa ..........cccceveueveereeercesveeeeesessee s 11
3. O Contexto Geografico do AtIANTICO SUI ........oovoiviiiiiiiic e 18

4. Aspectos Estabelecidos no Atlantico Sul, Proximos ou ao Largo, das Costas Orientais da América

(o oI (= = ) SRS SSSS 23
5. O Litoral Sul-Americano da Argentina Até a Terra do FOQO .......cccvvevieiiiiieiicie e 26
6. Aspectos Relevantes do AtIANtiCO SUl ATFICAN0 ......ccveiveiiiiecece e 31
7. O Atlantico Sul Entre a América do Sul € @ AfiCa .......cc.ccceevveveieeierereeece e 37
8. As Vizinhangas do Continente ANTAITICO .........couieieiiriiiiiine e 38
9. Aspectos Historicos do AtIANTICO SUL ........cooiiiiii s 43
10. A Seguranga e a Defesa do AIANTICO SUL .......ccooiiiiiiiii s 45
CONSIAEIACOERS FINAIS . .eeuveivieiiieie et ettt e st a et e e e e st e et e s se e s teeseesseesteenseaneesreensesneenreeneeas 51

R I EINCIAS ...ttt ettt e e e oo ettt e e e e e e e e e et e ee e et e e e —————aaaeeaaaaa——— 53



APRESENTACAO

O presente trabalho intitulado Estratégia Nacional de Defesa e 0 Promontério Nordestino em
face do Atlantico Sul tem por objetivo analisar, inicialmente, a evolugdo do conceito de estratégia
que, como suporte tedrico, elucidara as questdes da atualidade, identificadas no Atlantico Sul, sob o
prisma estratégico, com particular énfase a natureza, no &mbito da Estratégia Nacional de Defesa,
construida pelas Forcas Armadas brasileiras.

O texto discute, em seguida, o contexto geografico do Atlantico Sul, destacando as costas
orientais da América do Sul, além das areas maritimas que lhes sdo relativamente préximas e as
caracteristicas das costas ocidentais da Africa, no Atlantico Sul. Destaca a importancia estratégica da
Ilha da Ascensdo, analisando, também, as vizinhancas do continente Antartico e o préprio continente.

Finalmente, o trabalho efetua reflexdes sobre a seguranca e a defesa do Atlantico Sul,
enfatizando a Geopolitica militar brasileira, através dos Acordos de colaboragdo que o Brasil realizou
com as nac0es africanas, da vertente ocidental daquele continente.

Considera-se este trabalho oportuno, ao se avaliar as transformagbes que se operaram no
Atlantico Sul, no curso dos ultimos anos, exigindo da parte das nacdes que sdo banhadas ou se
encontram préximas deste Oceano, uma nova perspectiva envolvendo o significado do Atlantico Sul,
no que concerne a defesa e & seguranga em um mundo que atua, no &mbito de uma Idgica globalizada,
na qual j& é sentida as contribui¢bes da 42 Revolugdo Industrial, com o advento de tecnologias
avancadas, as quais, no ambito do sistema técnico-cientifico-informacional j& acenam para uma
realidade contemporanea, muito mais avancada e, diversa daquela vivenciada em anos relativamente
recentes.

Beatriz Maria Soares Pontes

Integrante do Grupo “Geopolitica e Territério”, vinculado ao CENEGR1/2018.
(CENEGRI - Centro de Estudos Geopoliticos e Relagdes Internacionais — Pelotas/RS - 2018)



ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA E O PROMONTORIO NORDESTINO
EM FACE DO ATLANTICO SUL

Beatriz Maria Soares Pontes?!
INTRODUCAO

O presente trabalho tem, como suporte epistemolégico, a questdo da Estratégia aplicada na
andlise da posicao do Brasil e seus pares, na esfera do Atlantico Sul.

O estudo em apreco teve por base, a politica oficial do Estado brasileiro referente a Estratégia
da Defesa Nacional, documentos envolvendo acordos estabelecidos entre as Forcas Armadas
Brasileiras com nacdes sul-americanas e africanas, além da base documental lograda a partir de longa
pesquisa sobre documentos inerentes ao tema e encontrados na Internet.

Tratamos, nesta abordagem, de observar detidamente, as caracteristicas historico-processuais
e suas transformacoes, ao longo do tempo e do espaco.

Antes de entrarmos na projecdo do Nordeste brasileiro pela vasta area do Atlantico Sul,
devemos ressaltar que a plataforma mais avancada na direcdo Leste daquele Oceano, representa, pela
sua posicdo geografica, a entrada efetiva do Atlantico Sul. Portanto, a nossa avaliacdo priorizara os
aspectos que envolvem o contexto total do Atlantico Sul (PONTES, 2012).

O advento de uma ordem multipolar, caracterizada pela coexisténcia de poténcias tradicionais
e poténcias emergentes traz consigo novas oportunidades e novos desafios as na¢fes no plano da
defesa.

Embora o didlogo, a cooperacdo, a énfase no multilateralismo e o respeito ao Direito
Internacional continuem a ser atributos importantes e desejaveis para o cendrio internacional, a
recomposicao do sistema em base multipolar ndo é suficiente para garantir que, na atual transicao,
prevalecam relacdes ndo conflituosas entre os Estados.

Nesse contexto, o Brasil assinala na sua politica de defesa e na sua vocacgéo para o didlogo,
componentes essenciais para sua insercdo afirmativa e cooperativa no plano internacional.

Assim, o custo do ndo engajamento do Brasil na construcdo da ordem internacional nascente
pode ser muito maior do que o 6nus, que é o investimento na capacitacdo, no preparo e no
desenvolvimento de meios necessarios ao exercicio da soberania.

A consolidacdo de estruturas de governanga multilateral é do interesse do Brasil, exigindo
estreita coordenacao entre as politicas externa e de defesa, na medida em que esta oferece aquela,
apoio e logistica, imprescindiveis para a atuacdo do Pais, no cenario internacional.

A politica de defesa determina a capacidade estatal de oferecer protecdo ao povo brasileiro e
de garantir a ndo ingeréncia externa em seu territorio e, em suas aguas jurisdicionais, inclusive, o
espaco aéreo brasileiro, o leito marinho e o subsolo.

Isto significa que, a soberania da Nagdo, sua inser¢cdo econdmica competitiva e seu
desenvolvimento pleno, pressupfe capacidade de defesa condizente com as potencialidades e
aspiracdes do Pais. Apesar das mudancas cada vez mais aceleradas das ultimas décadas, a Ordem
Internacional continua a ser determinada, predominantemente, pela relagéo entre Estados.

1 Livre-Docente pela UNESP (2008) e Profa. Titular aposentada da UFRN.



A defesa e a protecéo do Brasil diante de potenciais ameagas externas continuam a ser, assim,
a missdo essencial das Forcas Armadas do Pais.

As implicagdes para a protecdo da soberania, ligadas ao problema mundial das drogas e delitos
conexos, a protecdo da biodiversidade, a biopirataria, a defesa cibernética, as tensdes decorrentes da
crescente escassez de recursos, 0s desastres naturais, ilicitos transnacionais, atos terroristas e grupos
armados a margem da lei, explicitam a crescente transversalidade dos temas de seguranca e de defesa.

Diante deles, o Brasil reconhece a necessidade de politicas coordenadas entre diferentes
6rgdos do Governo. Outros desafios que se apresentam ao Pais dizem respeito a sua capacidade de
fazer face aos chamados “conflitos do futuro”, entre eles, as guerras de informagao e os conflitos de
pequena escala caracterizados por origem imprecisa e estruturas de comando e controle difusas, que
operam com 0 uso de redes sociais.

Portanto, torna-se necessario fortalecer a capacidade de engajamento internacional do Pais. O
dialogo franco e aberto deve contribuir para a politica externa e sua interacdo com a politica de defesa,
por meio da construcdo de consensos que impulsionem o debate interno, coletivo e amplo.

A participacdo efetiva de diversos setores sociais no debate nacional sobre defesa possibilita
maior entendimento dessas questdes.

O fendmeno da globalizacdo trouxe consigo o agravamento de ameacas de naturezas distintas,
como o narcotréfico, o trafico de armas e a pirataria maritima, colocando a prova a capacidade do
Estado. O agravamento da crise econdmico-financeira internacional indica, também, uma possivel
deterioracdo das condic¢des sociais, energéticas e ambientais, com evidentes reflexos para a paz e a
seguranga no mundo.

O proposito brasileiro € trabalhar em prol da construcdo de uma comunidade global
participativa e inclusiva, empenhando-se na promogao de uma “multipolaridade cooperativa”.

A nova arquitetura de poder do século XXI ndo deve favorecer posturas conflituosas e
excludentes, herdadas de ordenamentos internacionais que predominaram ao longo do século XX.
Essa opcdo politica, todavia, ndo pode negligenciar a complexidade das ameacas surgidas no periodo
do Pds-Guerra Fria e das incertezas de que se reveste o horizonte de médio e longo prazos. O Pais
vem se preparando para essas realidades desde a reformulacéo da Politica de Defesa Nacional, em
2005 e, do lancamento da Estratégia Nacional de Defesa, em 2008, ambas revistas em 2012.

Na América do Sul, delineia-se uma clara tendéncia de cooperacdo em matéria de defesa. Em
sintese, a politica de defesa brasileira conjuga componentes cooperativos e dissuasorios. Crises
internacionais podem surgir a revelia da vontade do Pais, exigindo um nivel adequado de prontidao
e modernizacédo de suas Forcas Armadas.

No plano global, o Brasil deve ter uma capacidade de defesa correspondente a sua estatura
econdmica, politica e estratégica, de modo a ter seus recursos preservados, sua palavra ouvida, sua
posicao respeitada e sua tradicdo pacifica salvaguardada (BRASIL - LIVRO BRANCO DE DEFESA
NACIONAL, 2012).

1. AEVOLUCAO DO CONCEITO DE ESTRATEGIA

A estratégia evoluiu do conceito grego de uma disciplina que tinha por objetivo a guerra, para
uma outra que tem por objeto um conceito alargado de seguranca ou defesa, que ultrapassa a defesa
militar, assumindo-se, até hoje, como uma disciplina que até pode ter por objeto a ndo guerra, como
€ 0 caso especifico da estratégia nuclear.



Para a identificacdo do campo conceitual da estratégia, devemos considerar quatro
parametros. Sao eles o fim, o sujeito, o0 objeto e 0s meios.

e Quanto ao fim: o objetivo em beneficio do qual a estratégia é concebida é a politica.
A estratégia serve a politica, € um instrumento da politica e, por isso, visa fins definidos
pela politica. S6 podemos considerar que estamos no campo da estratégia, seja da
conceitualizacdo estratégica, do planejamento estratégico ou da acdo estratégica, desde
que os objetivos a atingir tenham sido definidos pela politica;

e Quanto ao sujeito: 0 agente responsavel pela estratégia situa-se nos escalfes mais
elevados da decisdo, isto é, ndo sendo apenas, uma questdo de dimensdo, €, todavia,
também, uma questao de dimenséo. Os atores da estratégia que intervém na definicao dos
seus objetivos, no planejamento estratégico, na conducao da estratégia, situam-se nos
mais elevados escaldes da politica ou das areas setoriais de aplicacdo da (s) estratégia (s)
militar, seguranca, econdmica, diplomatica, cultural e informacao, principalmente;

¢ Quanto ao objeto: aquele contra quem se dirige a estratégia, o parametro é de mais facil
identificacdo. SO h& estratégia quando estamos perante um outro que se opde, mas um
outro racional, com vontade propria, que é suposto também ter uma estratégia oposta. A
estratégia dirige-se sempre contra alguém e, por isso, ndo ha estratégia face a coisas, a
animais irracionais ou a fenébmenos da natureza;

¢ Quanto aos meios: 0s instrumentos que utilizam a estratégia pressupdem sempre 0 recurso
a meios de coacdo, porquanto, ha uma vontade contraria que pretendemos neutralizar,
tornando-se implicita a necessidade de meios de coacdo que o consigam. Assim, hoje, o
ambito da estratégia ultrapassa o militar, porque, de acordo com o conceito moderno, a
guerra passou para dentro da estratégia os meios de coagdo, 0s quais nao sdo
necessariamente armados ou violentos. Veremos mais a frente que se distinguem varios
patamares da coagdo e que, se a estratégia implica sempre coagdo dirigida ao outro, tal
n&o implica que seja uma coagdo armada.

Temos, entdo, que o quadro definido por estes quatro parametros permite identificar o campo
proprio da estratégia, no qual deve caber qualquer definicdo que se pretenda validar face ao atual
conceito moderno e alargado:

e E umadisciplina ou uma area que conjuga pensamento e acéo, a servico do poder, visando
atingir objetivos fixados pela politica;

e E da responsabilidade dos mais elevados escal®es da hierarquia;

e Tem em conta a existéncia de um outro, que se opde racionalmente e, cujos objetivos e
acao, implicam numa negacao;

e Promove, articula e coordena a utilizacdo de todos os recursos que podem constituir meios
de coacdo.



Comecemos por definir o quadro em que vamos compartimentar as diversas formas de
intervencdo da estratégia, no qual consideraremos:

¢ Os niveis da estratégia;

e Os ramos da estratégia;

e As atitudes estratégicas;

e As modalidades estratégicas.

Os niveis da estratégia correspondem ao patamar no qual se situa o seu sujeito face a politica,
isto é, a hierarquia relativa da entidade responsavel pela estratégia.
Podemos considerar trés niveis:

e Total ou global (integral ou nacional, na terminologia norte-americana): € a estratégia da
responsabilidade do Governo no seu conjunto e, pode ter expressao na politica de defesa
nacional (com tendéncia para, no futuro, poder ser chamada politica de seguranca
nacional). Podemos considerar que é o nivel da concepcao estratégica;

e Gerais: sdo as estratégias da responsabilidade de &reas setoriais do governo que
concorrem para a politica de defesa ou de seguranca nacional, como a militar. A
administracdo interna, a econdmico-financeira, a diplomatica, a da cultura, a da
informacdo é o nivel de ajustamento entre a concepg¢do e a execucao;

e Particulares: sdo as estratégias da responsabilidade de areas especificas do Estado ou
relacionadas com o Estado, como a militar terrestre, a militar naval, a militar aérea, a das
varias forcas de seguranca, as relativas & Unido, as relativas & Unido Europeia, a
Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte, aos Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa e a das migraces, principalmente. Trata-se do nivel da execucéo.

Os ramos da estratégia relacionam-se com 0s meios de coacdo necessarios para que a
estratégia se torne vidvel, sendo definidos consoante a constituicao, estruturacdo ou aplicacao desses
meios.

Neste particular, devemos considerar um principio fundamental da estratégia, segundo o qual
esta € uma adequacdo dos meios aos fins, 0 que significa que a estratégia deve contar com 0s meios
necessarios para atingir os objetivos definidos pela politica, ndo podendo ser condicionada pelos
meios existentes. Ressaltamos que se houver incompatibilidade entre os objetivos da politica e a
capacidade para obter os meios de que a estratégia necessita, constatamos, entao, que falhou ao nivel
politico, a definicdo dos objetivos. De qualquer forma, uma incompatibilidade entre meios e fins
determina sempre o fracasso da estratégia.

Podemos, entdo, considerar trés ramos da estratégia:

e Estratégia Genética: tem a ver com a geracdo e aquisicdo de recursos e meios,
exatamente porque dizemos que sdo 0s meios que devem condicionar-se a estratégia
e, ndo, a estratégia a sujeitar-se aos meios. Portanto, o ramo da estratégia genética



assume um papel fundamental, sendo um dos aspectos que melhor marca a sua
diferenca face a tatica, porque se esta deve definir os seus objetivos face aos meios
disponiveis, a estratégia deve gerar os meios em funcéo dos objetivos determinados
pela politica;

o Estratégia Estrutural: corresponde a organizacdo e articulacdo dos recursos, incluindo
a concepcdo e estabelecimento de condi¢bes para a manutencdo, preparagdo e
avaliacdo da eficacia desses recursos e meios de forma a assegurar a sua rentabilidade;

o Estratégia Operacional: compreende a utilizagao e rentabilizacdo dos recursos e meios,
passando pelos estudos das situacdes estratégicas, através da analise sistematica dos
diversos fatores, permanentes e variaveis, por um planejamento cuidadoso, pela
conduta das acOes estratégicas, pelo acompanhamento do seu desenvolvimento e
ponderacdo da sua eficacia.

As atitudes estratégicas referem-se as condutas a serem privilegiadas face & importancia dos
fins a atingir e a previsdo do comportamento do outro. Distinguem-se duas atitudes estratégicas:

e Estratégia ofensiva: € a que visa modificar uma determinada ordem existente,
substituindo-a por outra mais favoravel aos objetivos definidos. Trata-se de levar o
outro a sujeitar-se a estes mesmos objetivos;

e Estratégia defensiva: € aquela que visa preservar uma ordem existente, impedindo que
seja substituida por outra menos favoravel. Trata-se de impedir que o0 outro imponha
0S Seus objetivos.

As modalidades estratégicas tém a ver, ndo s6 com a natureza dos meios de coacao a utilizar,
mas também, com a forma como esses meios sao utilizados. Consideram-se trés modalidades

estratégicas:

e Estratégia Direta - exige um de dois pressupostos:

- Que a coacdo seja exercida por meios predominantemente militares;
- Que a coacdo seja exercida diretamente sobre 0 outro;

e Estratégia Indireta - sendo, até certo ponto, o contrario da estratégia direta. Podemos
considerar que estamos perante uma modalidade de estratégia indireta:

- Quando a coacdo é exercida por meios predominantemente ndo militares;

- Quando se utilizam como meios de coagdo, agentes indiretos, recorrendo ou
beneficiando-se de estratégias diretas de terceiros. Nesse particular, devemos
evitar a confusao entre a estratégia por via indireta (0 que chamamos estratégia
indireta e incluimos nesta alinea) e a estratégia de aproximacao indireta, também
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desenvolvida por Liddel-Hart, que é uma forma de atuacdo para conseguir a
surpresa, que se opde a acdo formal, situando-se dentro da modalidade da
estratégia direta;

e Estratégia de dissuasdo - que é uma modalidade estratégica com especificidades
préprias, tendo assumido notoriedade maior com a estratégia nuclear.

A dissuasdo sempre existiu como manobra estratégica ou tatica, todavia, 0 aparecimento da
arma nuclear e os efeitos de destruicdo que proporcionou, conferiu-lhe maior visibilidade. Podemos
até afirmar que o primeiro a enunciar a estratégia de dissuasdo foi Sun Tzu, com a sua afirmacédo de
que “dominar o inimigo sem o combater (...) [é] o camulo da habilidade” (1993, p. 61). A esséncia
da dissuasao é privilegiar o ndo emprego dos meios de coacdo, em lugar do seu emprego.

A eficécia da dissuasdo resulta da aplicacdo da formula: D = C1 x C2, em que D é a dissuasdo,
C1 é a capacidade e C2 é a credibilidade. Essa formula significa que € necessario ndo so ter meios
para ameacar o outro (capacidades) como conseguir convencer o outro da disposi¢do de empregar
esses meios (credibilidade). Dependendo, o resultado de um produto tal, significa que se um dos
termos for nulo, nulo sera o resultado.

A aplicacdo da estratégia ou das estratégias, sdo feitas atraves de determinados processos que,
de forma genérica, se traduzem na elaboracdo de conceitos e de planejamentos estratégicos. Um
conceito estratégico pode assumir formas diversificadas na sua elabora¢do, mas, no essencial, deve
contemplar:

e A percepcdo de uma determinada situagdo internacional e/ou nacional e do quadro de
referéncia de conflitualidade que a caracteriza, incluindo as ameagas mais perigosas e
as mais provaveis;

e A identificacdo clara e hierarquizada dos interesses e objetivos nacionais;

e A enumeracao dos recursos e meios existentes ou a gerar;

e A elaboracdo de um conceito global de acdo e das orientacbes para as estratégias
subordinadas.

A elaboracdo de um conceito estratégico tera que respeitar trés principios fundamentais:

e Ser adequado ao objetivo visado;
e Ser exequivel, face aos recursos disponiveis;
e Ser aceitavel, face as capacidades dos escal6es subordinados.

Devem ser elaborados conceitos estratégicos em cada um dos niveis estratégicos, de forma
gue o conceito de cada um, resulte do conceito do escaldo, imediatamente, superior.
Assim, teremos no minimo:

e Um conceito estratégico total ou global, da responsabilidade conjunta do poder
executivo e do poder legislativo;

e Conceitos estratégicos gerais da responsabilidade de cada area setorial do executivo,
com incidéncia na defesa ou seguranca;
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e Conceitos estratégicos particulares ao nivel dos diversos departamentos dependentes
das areas setoriais do executivo.

Para a concretizacdo das orientagdes estratégicas constantes dos conceitos estratégicos
deverdo ser elaborados, a todos os niveis, os competentes planejamentos estratégicos que devem
basear-se em estudos de situacdo estratégica, com uma andlise detalhada dos diversos fatores
estratégicos, permanentes e variaveis, terminando com propostas de acdo devidamente
fundamentadas (CORREIA, 2010, p. 28, 33, 35, 36, 40, 41, 42, 43, 45).

2. NATUREZA E AMBITO DA ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA

“1. A Estratégia Nacional de Defesa é o vinculo entre o conceito e a politica de independéncia
nacional, de um lado e, as Forcas Armadas para resguardar essa independéncia, de outro. Trata de
questdes politicas e institucionais decisivas para a defesa do Pais, como os objetivos da sua ‘grande
estratégia’ e 0s meios para fazer com que a Nagéo participe da defesa. Aborda, também, problemas
propriamente militares, derivados da influéncia dessa ‘grande estratégia’ na orientacao e nas praticas
operacionais das trés Forgas”.

“A Estratégia Nacional de Defesa serd complementada por planos para a paz e para a guerra,
concebidos para fazer frente a diferentes hipdteses de emprego”.

“2. A Estratégia Nacional de Defesa organiza-se em torno de trés eixos estruturantes”.

“O primeiro eixo estruturante diz respeito a como as For¢as Armadas devem se organizar e se
orientar para melhor desempenharem sua destinacdo constitucional e suas atribuicGes na paz e na
guerra. Enumeram-se diretrizes estratégicas relativas a cada uma das Forcas e especifica-se a relagdo
que deve prevalecer entre elas. Descreve-se a maneira de transformar tais diretrizes em praticas e
capacitacOes operacionais e propde-se a linha de evolucao tecnoldgica necessaria para assegurar que
se concretizem”.

“A analise das hipoteses de emprego das For¢as Armadas — para resguardar o espago aéreo, 0
territorio e as dguas jurisdicionais brasileiras — permite dar foco mais preciso as diretrizes estratégicas.
Nenhuma analise de hipdteses de emprego pode, porém, desconsiderar as ameacas do futuro. Por isso
mesmo, as diretrizes estratégicas e as capacitacGes operacionais precisam transcender o horizonte
imediato que a experiéncia e o entendimento de hoje permitem descortinar. Ao lado da destinacéo
constitucional, das atribuicdes, da cultura, dos costumes e das competéncias proprias de cada Forca
e da maneira de sistematiza-las em estratégia de defesa integrada, aborda-se o papel de trés setores
decisivos para a defesa nacional: o espacial, o cibernético e o nuclear. Descreve-se como as trés
Forcas devem operar em rede — entre si e em ligacdo com o monitoramento do territorio, do espaco
aéreo e das dguas jurisdicionais brasileiras”.

“O segundo eixo estruturante refere-se a reorganizacao da industria nacional de material de
defesa, para assegurar que o atendimento das necessidades de equipamento das Forgcas Armadas
apoie-se em tecnologias sob dominio nacional”.

“O terceiro eixo estruturante versa sobre a composicao dos efetivos das For¢as Armadas e,
consequentemente, sobre o futuro do Servico Militar Obrigatdrio. Seu proposito é zelar para que as
Forcas Armadas reproduzam, em sua composi¢ao, a propria Nacdo — para que elas ndo sejam uma
parte da Nacdo, pagas para lutar por conta e em beneficio das outras partes. O Servigo Militar
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Obrigatdrio deve, pois, funcionar como espaco republicano, no qual possa a Nagdo encontrar-se
acima das classes sociais”.

2.1 Diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa

“Pauta-se a Estratégia Nacional de Defesa pelas seguintes diretrizes”.

“I. Dissuadir a concentragdo de forgas hostis nas fronteiras terrestres, nos limites das aguas
jurisdicionais brasileiras e, impedir-lhes o uso do espaco aéreo nacional”.

“Para dissuadir, € preciso estar preparado para combater. A tecnologia, por mais avancada que
seja, jamais sera alternativa ao combate. Sera sempre instrumento do combate”.

“2. Organizar as Forgas Armadas sob a égide do trindmio monitoramento/controle,
mobilidade e presenca. Esse triplo imperativo vale, com as adaptacOes cabiveis, para cada Forga. Do
trindmio resulta a defini¢do das capacitagdes operacionais de cada uma das Forgas™.

“3. Desenvolver as capacidades de monitorar e controlar o espago aéreo, o territdrio e as aguas
jurisdicionais brasileiras. Tal desenvolvimento dar-se-a a partir da utilizacdo de tecnologias de
monitoramento terrestre, maritimo, aéreo e espacial que estejam sob inteiro e incondicional dominio
nacional”.

“4. Desenvolver, lastreado na capacidade de monitorar/controlar, a capacidade de responder
prontamente a qualquer ameaca ou agressao: a mobilidade estratégica”.

“A mobilidade estratégica — entendida como a aptiddo para se chegar rapidamente ao teatro
de operacdes — reforcada pela mobilidade tatica — entendida como a aptidao para se mover dentro
daquele teatro — é o complemento prioritario do monitoramento/controle e uma das bases do poder
de combate, exigindo das For¢cas Armadas acdo que, mais do que conjunta, seja unificada”.

“O imperativo de mobilidade ganha importancia decisiva, dadas a vastiddo do espaco a
defender e a escassez dos meios para defendé-lo. O esforgo de presenca, sobretudo, ao longo das
fronteiras terrestres e nas partes mais estratégicas do litoral, tem limitagbes intrinsecas. E a
mobilidade que permitira superar o efeito prejudicial de tais limitagdes”.

“5. Aprofundar o vinculo entre os aspectos tecnologicos e os operacionais da mobilidade, sob
a disciplina de objetivos bem definidos”.

“Mobilidade depende de meios terrestres, maritimos e aéreos apropriados e da maneira de combina-
los. Depende, também, de capacitacdes operacionais que permitam aproveitar ao maximo o potencial
das tecnologias do movimento”.

“O vinculo entre os aspectos tecnoldgicos e operacionais da mobilidade ha de se realizar de
maneira a alcancar objetivos bem definidos. Entre esses objetivos, hd um que guarda relagdo,
especialmente, proxima com a mobilidade: a capacidade de alternar a concentracdo e a
desconcentragao de forgas com o proposito de dissuadir e combater a ameaca”.

“6. Fortalecer trés setores de importancia estratégica: o espacial, o cibernético e o nuclear”.

“Esse fortalecimento assegurara o atendimento ao conceito de flexibilidade”.

“Como decorréncia de sua propria natureza, esses setores transcendem a divisdo entre
desenvolvimento e defesa, entre o civil e o militar”.

“Os setores espacial e cibernético permitirdo, em conjunto, que a capacidade de visualizar o
proprio pais ndo dependa de tecnologia estrangeira e que as trés Forcas, em conjunto, possam atuar
em rede, instruidas por monitoramento que se faca também a partir do espago”.
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“O Brasil tem compromisso — decorrente da Constituicdo Federal e da adesdo ao Tratado de
N&o Proliferagdo de Armas Nucleares — com o0 uso estritamente pacifico da energia nuclear.
Entretanto, afirma a necessidade estratégica de desenvolver e dominar essa tecnologia. O Brasil
precisa garantir o equilibrio e a versatilidade da sua matriz energética e avancar em areas, tais como
as de agricultura e saude, que podem se beneficiar da tecnologia de energia nuclear. E levar a cabo,
entre outras iniciativas que exigem independéncia tecnoldgica, em matéria de energia nuclear, o
projeto do submarino de propulsao nuclear”.

“7. Unificar as operagdes das trés Forgas, muito além dos limites impostos pelos protocolos
de exercicios conjuntos”.

“Os instrumentos principais dessa unificagdo serdo o Ministério da Defesa e o Estado Maior
de Defesa, a ser reestruturado como Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas. Devem ganhar
dimensao maior e responsabilidades mais abrangentes”.

“O Ministro da Defesa exercera, na plenitude, todos os poderes de dire¢éo das For¢as Armadas
que a Constitui¢do e as leis ndo reservarem, expressamente, ao Presidente da Republica™.

“A subordinacdo das Forcas Armadas ao poder politico constitucional € pressuposto do regime
republicano e garantia da integridade da Nagao”.

“Os Secretarios do Ministério da Defesa serdo livremente escolhidos pelo Ministro da Defesa,
entre cidaddos brasileiros, militares das trés Forcas e civis, respeitadas as peculiaridades e as fungcdes
de cada secretaria. As iniciativas destinadas a formar quadros de especialistas civis em defesa
permitirdo, no futuro, aumentar a presenca de civis em postos dirigentes no Ministério da Defesa. As
disposigoes legais em contrario serdo revogadas”.

“O Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas serd chefiado por um oficial-general de
altimo posto, e tera a participacdo dos Chefes dos Estados-Maiores das trés Forcas. Sera subordinado
diretamente ao Ministro da Defesa. Construird as iniciativas que deem realidade pratica a tese da
unificacdo doutrinaria, estratégica e operacional e contard com estrutura permanente que Ihe permita
cumprir sua tarefa”.

“A Marinha, o Exército e a Aerondutica dispordo, singularmente, de um Comandante,
nomeado pelo Presidente da Republica e indicado pelo Ministro da Defesa. O Comandante de Forca,
no ambito das suas atribuicoes, exercera a direcdo e a gestdo da sua Forca, formulara a sua politica e
doutrina e preparara seus 0Orgdos operativos e de apoio para o cumprimento da destinacdo
constitucional”.

“Os Estados-Maiores das trés Forcas, subordinados a seus Comandantes, serdo os agentes da
formulacéo estratégica, em cada uma delas, sob a orientagdo do respectivo comandante”.

“8. Reposicionar os efetivos das trés Forcas”.

“As principais unidades do Exército estacionam no Sudeste e no Sul do Brasil. A esquadra da
Marinha concentra-se na cidade do Rio de Janeiro. As instalagdes tecnoldgicas da Forca Aérea estdo
quase todas localizadas em Séo José dos Campos, em S&o Paulo. As preocupacgdes mais agudas de
defesa estdo, porém, no Norte, no Oeste e no Atlantico Sul”.

“Sem desconsiderar a necessidade de defender as maiores concentragdes demograficas e os
maiores centros industriais do Pais, a Marinha devera estar mais presente na regido da foz do
Amazonas e nas grandes bacias fluviais do Amazonas e do Paraguai-Parana. O Exercito devera
posicionar suas reservas estratégicas no centro do Pais, de onde poderdo se deslocar em qualquer
direcdo. Devera, também o Exército agrupar suas reservas regionais nas respectivas areas, para
possibilitar a resposta imediata na crise ou no conflito armado”.



14

“Pelas mesmas razdes que exigem a formacdo do Estado-Maior Conjunto das Forcas
Armadas, os Distritos Navais ou Comandos de Area das Trés Forgas terdo suas areas de jurisdicio
coincidentes, ressalvados impedimentos decorrentes de circunstancias locais ou especificas. Os
Oficiais-Generais que comandarem, por conta de suas respectivas Forcas, um Distrito Naval ou
Comando de Area, reunir-se-30 regularmente, acompanhados de seus principais assessores, para
assegurar a unidade operacional das Trés Forcas naquela area. Em cada area devera ser estruturado
um Estado Maior Conjunto, que sera ativado para realizar e atualizar, desde o tempo de paz, 0s
planejamentos operacionais da area”.

“9. Adensar a presenga de unidades do Exército, da Marinha e da Forga Aérea nas fronteiras”.

“Deve-se ter claro que, dadas as dimensfes continentais do territorio nacional, presenca ndo
pode significar onipresenca. A presenca ganha efetividade gracas a sua relagdo com
monitoramento/controle € com mobilidade”.

“Nas fronteiras terrestres e nas aguas jurisdicionais brasileiras, as unidades do Exército, da
Marinha e da Forca Aérea tém, sobretudo, tarefas de vigilancia. No cumprimento dessas tarefas, as
unidades ganham seu pleno significado, apenas quando compdem sistema integrado de
monitoramento/controle, feito, inclusive, a partir do espaco. Ao mesmo tempo, tais unidades
potencializam-se como instrumentos de defesa, por meio de seus vinculos com as reservas taticas e
estratégicas. Os vigias alertam. As reservas respondem e operam. E a eficacia do emprego das
reservas taticas regionais e estratégicas é proporcional a capacidade delas atenderem a exigéncia da
mobilidade”.

“10. Priorizar a Regido Amazonica”.

“A Amazodnia representa um dos focos de maior interesse para a defesa. A defesa da Amazonia
exige avango de projeto de desenvolvimento sustentdvel e passa pelo trindbmio
monitoramento/controle, mobilidade e presenga”.

“O Brasil serd vigilante na reafirmagdo incondicional de sua soberania sobre a Amazonia
brasileira. Repudiara, pela préatica de atos de desenvolvimento e de defesa, qualquer tentativa de tutela
sobre as suas decisOes a respeito de preservacédo, de desenvolvimento e de defesa da Amazonia. N&o
permitira que organizacfes ou individuos sirvam de instrumentos para interesses estrangeiros —
politicos ou econdmicos — que queiram enfraquecer a soberania brasileira. Quem cuida da Amazonia
brasileira, a servi¢o da humanidade e de si mesmo, ¢ o Brasil”.

“11. Desenvolver, para fortalecer a mobilidade, a capacidade logistica, sobretudo, na Regiéo
Amazonica”.

“Dai a importancia de se possuir estruturas de transporte e de comando e controle, que possam
operar em grande variedade de circunstancias, inclusive sob as condicfes extraordinarias impostas
por um conflito armado”.

“12. Desenvolver, para atender aos requisitos de monitoramento/controle, mobilidade e
presenca, o conceito de flexibilidade no combate”.

“Isso exigira, sobretudo na Forca Terrestre, que as for¢as convencionais cultivem alguns
predicados atribuidos a forgas ndo-convencionais”.

“Somente Forcas Armadas com tais predicados estardo aptas para operar no amplissimo
espectro de circunstancias que o futuro podera trazer”.

“A conveniéncia de assegurar que as for¢as convencionais adquiram predicados comumente
associados a forgas ndo-convencionais, pode parecer mais evidente no ambiente da selva amazonica.
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Aplicam-se eles, porém, com igual pertinéncia, a outras areas do Pais. Ndo é uma adaptacdo a
especificidades geogréficas localizadas. E resposta a uma vocagéo estratégica geral”.

“13. Desenvolver, para atender aos requisitos de monitoramento/controle, mobilidade e
presenca, o repertorio de praticas e de capacitagdes operacionais dos combatentes”.

“Cada homem e mulher a servi¢o das Forcas Armadas ha de dispor de trés ordens de meios e
de habilitagdes™.

“Em primeiro lugar, cada combatente deve contar com meios e habilitagdes para atuar em
rede, ndo s6 com outros combatentes e contingentes de sua prépria Forca, mas também, com
combatentes e contingentes das outras Forcas. As tecnologias de comunicagdes, inclusive, com 0s
veiculos que monitorem a superficie da terra e do mar, a partir do espaco, devem ser encaradas como
instrumentos potencializadores e iniciativas de defesa e de combate. Esse é o sentido do requisito de
monitoramento e controle e de sua relagao com as exigéncias de mobilidade e de presenga”.

“Em segundo lugar, cada combatente deve dispor de tecnologias e de conhecimentos que
permitam radicalizar, em qualquer teatro de operacdes, terrestre ou maritimo, o imperativo de
mobilidade. E a esse imperativo, combinado com a capacidade de combate, que devem servir as
plataformas e os sistemas de armas a disposi¢do do combatente”.

“Em terceiro lugar, cada combatente deve ser treinado para abordar o combate de modo a
atenuar as formas rigidas e tradicionais de comando e controle, em prol da flexibilidade, da
adaptabilidade, da audacia e da surpresa no campo de batalha. Esse combatente serd, a0 mesmo
tempo, um comandado que sabe obedecer, exercer a iniciativa na auséncia de ordens especificas e
orientar-se em meio as incertezas e aos sobressaltos do combate — e uma fonte de iniciativas — capaz
de adaptar suas ordens a realidade da situagdo mutavel em que se encontra”.

“Ganha ascendéncia no mundo um estilo de produ¢ao industrial marcado pela atenuacgdo de
contrastes entre atividades de planejamento e de execucédo e pela relativizagcdo de especializacdes
rigidas nas atividades de execucdo. Esse estilo encontra contrapartida na maneira de fazer a guerra,
cada vez mais caracterizada por extrema flexibilidade. O desdobramento final dessa trajetoria é
esmaecer 0 contraste entre forgas convencionais e ndo-convencionais, ndo em relagdo aos
armamentos com que cada uma delas possa contar, sendo no radicalismo com que ambas praticam o
conceito de flexibilidade”.

“14. Promover a reunido, nos militares brasileiros, dos atributos e predicados exigidos pelo
conceito de flexibilidade™.

“O militar brasileiro precisa reunir qualificagdo e rusticidade. Necessita dominar as
tecnologias e as praticas operacionais exigidas pelo conceito de flexibilidade. Deve identificar-se com
as peculiaridades e caracteristicas geograficas exigentes ou extremas que existem no Pais. SO assim
realizar-se-a, na pratica, o conceito de flexibilidade, dentro das caracteristicas do territorio nacional
e da situacdo geografica e geopolitica do Brasil”.

“15. Rever, a partir de uma politica de otimizagdao do emprego de recursos humanos, a
composicao dos efetivos das trés Forcas, de modo a dimensiona-las para atender adequadamente ao
disposto na Estratégia Nacional de Defesa”.

“16. Estruturar o potencial estratégico em torno de capacidades”.

“Convém organizar as For¢as Armadas em torno de capacidades, ndo em torno de inimigos
especificos. O Brasil ndo tem inimigos no presente. Para ndo té-los no futuro, € preciso preservar a
paz e preparar-se para a guerra’.
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“17. Preparar efetivos para o cumprimento de missdes de garantia da lei e da ordem, nos
termos da Constituicao Federal”.

“O Pais cuida para evitar que as Forgas Armadas desempenhem papel de policia. Efetuar
operacdes internas em garantia da lei e da ordem, quando os poderes constituidos ndo conseguem
garantir a paz publica e um dos Chefes dos trés Poderes o requer, faz parte das responsabilidades
constitucionais das For¢as Armadas. A legitimacao de tais responsabilidades pressupde, entretanto,
legislacdo que ordene e respalde as condi¢des especificas e os procedimentos federativos que deem
ensejo a tais operagdes, com resguardo de seus integrantes”.

“18. Estimular a integragdo da América do Sul”.

“Essa integracao ndo somente contribuird para a defesa do Brasil, como possibilitara fomentar
a cooperacdo militar regional e a integracdo das bases industriais de defesa. Afastard a sombra de
conflitos dentro da regido. Com todos os paises avanca-se rumo a constru¢do da unidade sul-
americana. O Conselho de Defesa Sul-Americano, em debate na regido, criard mecanismo consultivo
que permitira prevenir conflitos e fomentar a cooperacdo militar regional e a integracdo das bases
industriais de defesa, sem que dele participe pais alheio a regido”.

“19. Preparar as For¢as Armadas para desempenharem responsabilidades crescentes em
operagdes de manutencdo da paz”.

“Em tais operacdes, as Forcas agirdo sob a orientacdo das Na¢des Unidas ou em apoio a
iniciativas de 6rgaos multilaterais da regido, pois, o fortalecimento do sistema de seguranca coletiva
¢ benéfico a paz mundial e a defesa nacional”.

“20. Ampliar a capacidade de atender aos compromissos internacionais de busca e
salvamento”.

“E tarefa prioritaria para o Pais o aprimoramento dos meios existentes e da capacitagio do
pessoal envolvido com as atividades de busca e salvamento no territério nacional, nas aguas
jurisdicionais brasileiras e nas &reas pelas quais o Brasil € responsavel, em decorréncia de
compromissos internacionais”.

“21. Desenvolver o potencial de mobilizagdo militar e nacional para assegurar a capacidade
dissuasoria e operacional das Forgas Armadas”.

“Diante de eventual degeneragdo do quadro internacional, o Brasil e suas For¢as Armadas
deverdo estar prontos para tomar medidas de resguardo do territdrio, das linhas de comércio maritimo
e plataformas de petrdleo e do espacgo aéreo nacionais. As Forcas Armadas deverdo, também, estar
habilitadas a aumentar rapidamente os meios humanos e materiais disponiveis para a defesa.
Exprime-se o imperativo de elasticidade em capacidade de mobilizagdo nacional e militar”.

“Ao decretar a mobilizagdo nacional, o Poder Executivo delimitara a area em que sera
realizada e especificara as medidas necessarias a sua execucgdo, tais como poderes para assumir o
controle de recursos materiais, inclusive meios de transporte, necessarios a defesa, de acordo com a
Lei de Mobilizacdo Nacional. A mobilizacdo militar demanda a organizacdo de uma forca de reserva,
mobilizavel em tais circunstancias. Reporta-se, portanto, a questdo do futuro do Servico Militar
Obrigat6rio”.

“Sem que se assegure a elasticidade para as Forcas Armadas, seu poder dissuasorio e
defensivo ficard comprometido”.

“22. Capacitar a industria nacional de material de defesa para que conquiste autonomia em
tecnologias indispensaveis a defesa”.
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“Regime juridico, regulatdrio e tributario especiais protegera as empresas privadas nacionais
de material de defesa contra os riscos do imediatismo mercantil e assegurard continuidade nas
compras publicas. A contrapartida a tal regime especial sera, porém, o poder estratégico que o Estado
exercera sobre tais empresas, a ser assegurado por um conjunto de instrumentos de direito privado ou
de direito publico”.

“Ja o setor estatal de material de defesa terd por missdo operar no teto tecnoldgico,
desenvolvendo as tecnologias que as empresas privadas ndo possam alcancar ou obter, a curto ou
médio prazos, de maneira rentavel”.

“A formulacdo e a execucao da politica de compras de produtos de defesa serdo centralizadas
no Ministério da Defesa, sob a responsabilidade de uma secretaria de produtos de defesa, admitida
delegacao na sua execucao”.

“A industria nacional de material de defesa sera incentivada a competir em mercados externos
para aumentar a sua escala de producao. A consolidacdo da Unido de Nagdes Sul-Americanas podera
atenuar a tensdo entre o requisito da independéncia em producdo de defesa e a necessidade de
compensar custo com escala, possibilitando o desenvolvimento da producdo de defesa em conjunto
com outros paises da regido”.

“Serdo buscadas parcerias com outros paises, com o proposito de desenvolver a capacitacao
tecnoldgica e a fabricacdo de produtos de defesa nacionais, de modo a eliminar, progressivamente, a
compra de servigos e produtos importados”.

“Sempre que possivel, as parcerias serdo construidas como expressdes de associacio
estratégica mais abrangente entre o Brasil e o pais parceiro. A associacdo sera manifestada em
colaboracg6es de defesa e de desenvolvimento e sera pautada por duas ordens de motivacdes basicas:
a internacional ¢ a nacional”.

“A motivagdo de ordem internacional serd trabalhar com o pais parceiro em prol de um maior
pluralismo de poder e de visdo no mundo. Esse trabalho conjunto passa por duas etapas. Na primeira
etapa, o objetivo é a melhor representacdo de paises emergentes, inclusive o Brasil, nas organizacdes
internacionais — politicas e econdmicas — estabelecidas. Na segunda, o alvo é a reestruturacdo das
organizacgOes internacionais, inclusive a do regime internacional de comércio, para que se tornem
mais abertas as divergéncias, as inovacgdes e aos experimentos do que sdo as institui¢cbes nascidas ao
término da Segunda Guerra Mundial”.

“A motivagdo de ordem nacional serd contribuir para a ampliacdo das instituigdes que
democratizem a economia de mercado e aprofundem a democracia, organizando o crescimento
econbmico socialmente includente. O método preferido desse trabalho é o dos experimentos
binacionais: as iniciativas desenvolvidas em conjunto com os paises parceiros”.

“23. Manter o Servigco Militar Obrigatorio”.

“O Servico Militar Obrigatorio ¢ condicao para que se possa mobilizar o povo brasileiro em
defesa da soberania nacional. E, também, instrumento para afirmar a unidade da Nac&o acima das
divisodes das classes sociais”.

“O objetivo, a ser perseguido gradativamente, € tornar o Servigo Militar realmente obrigatdrio.
Como o nimero dos alistados anualmente é muito maior do que o nimero de recrutas de que precisam
as Forcas Armadas, deverdo elas selecioné-los, segundo o vigor fisico, a aptiddo e a capacidade
intelectual, em vez de permitir que eles se auto selecionem, cuidando para que todas as classes sociais
sejam representadas”.
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“No futuro, convira que os que forem desobrigados da prestacdo do Servico Militar
Obrigatdrio sejam incentivados a prestar um servico civil, de preferéncia em regido do Pais diferente
da regido das quais se originam. Prestariam o servi¢co de acordo com a natureza de sua instrucéo
preexistente, além de receber instrucdo nova. O servico seria, portanto, ao mesmo tempo oportunidade
de aprendizagem, expressao de solidariedade e instrumento de unidade nacional. Os que o prestassem
receberiam treinamento militar basico que embasasse eventual mobilizacdo futura. E passariam a
compor forca de reserva mobilizavel”.

“Devem as escolas de formagao de oficiais das trés Forgas continuar a atrair candidatos de
todas as classes sociais. E 6timo que niimero cada vez maior deles provenha da classe trabalhadora.
E necessario, porém, que os efetivos das Forgas Armadas sejam formados por cidad&os oriundos de
todas as classes sociais. Essa é uma das razdes pelas quais a valorizagdo da carreira, inclusive, em
termos remuneratorios, representa exigéncia de seguranga nacional” (MINISTERIO DA DEFESA,
2008, p. 8 a 19).

3. O CONTEXTO GEOGRAFICO DO ATLANTICO SUL

Embora ndo exista um consenso sobre o assunto, costumamos considerar como Atléantico Sul
toda a area maritima que se estende desde a linha do Tropico de Céncer até a Antartida. Essa vasta
area oceanica apresenta duas fei¢des distintas. A primeira delas, engloba a regido que, grosso modo,
se estende do Tropico de Cancer ao Equador, tanto como limites do lado Ocidental, o istmo da
América Central e do lado Oriental, o arco insular das Antilhas.

A segunda area oceanica do Atlantico Sul, bem mais extensa que a primeira, corresponde a
toda massa liquida que se estende ao sul da linha equatorial, tendo como limites o litoral Ocidental
da Africa e Oriental da América do Sul. Essa parte do Atlantico é pontilhada de ilhas que, em sua
maior parte, sdo controladas pelos EUA ou seus aliados, especialmente, a Gré-Bretanha. S&o
exemplos de ilhas ao sul da Linha do Equador, os arquipélagos das Malvinas, da Ascencao, Tristdo
da Cunha, Santa Helena, entre outros.

Atualmente, uma parcela significativa do petréleo mundial e de inlmeras matérias primas
circula pelo Atlantico Sul, embora esse fluxo comercial seja, ainda, bem inferior aquele verificado no
Atlantico Norte.

Durante muito tempo, o Atlantico Sul, especialmente sua porcdo setentrional, foi uma area
que esteve sob a influéncia exclusiva dos EUA. Ao longo do século X1X, os EUA se langaram numa
nova empreitada geopolitica: apoiar as independéncias de possessdes coloniais europeias,
principalmente espanholas, que ali existiam para estabelecer uma area sob sua influéncia hegeménica
na regiao.

Um dos aspectos centrais da estratégia norte-americana para a regido, esteve vinculado a
construcdo de um canal que ligasse o Atlantico ao Pacifico, atraves do istmo da América Central.

Esse interesse americano se tornou ainda mais evidente quando a ideia de construcdo de um
canal, ligando o Atlantico ao Pacifico se concretizou. 1sso porque, uma vez construido o canal, as
Antilhas passariam, dentro da concepcao geopolitica norte-americana, a servir de “escudo protetor”
do canal. Se observarmos a posicao das varias ilhas, em relacdo ao canal do Panam4, perceberemos
gue um navio que quisesse atravessa-lo, a partir do Atlantico, teria que passar, necessariamente, por
um dos canais ou estreitos existentes entre as vérias ilhas que comp&em o arquipélago antilhano.
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Por isso, 0s sucessivos governos norte-americanos procuraram ndo so reforcar a defesa do
canal, mas também, comprar ou obter concessdes para uso militar (bases aeronavais) em ilhas que
ainda se mantinham como parte integrante de impérios coloniais europeus. A0 mesmo tempo, 0
governo norte-americano passou a se julgar no direito de intervir em qualquer pais independente do
Caribe, caso seus interesses estratégicos fossem ameacados pelos governos locais.

Formou-se, assim, ao longo do arco insular das Antilhas, um cinturdo de bases e centros
estratégicos, cujo objetivo principal, era a defesa da costa sul-sudeste norte-americana e do canal do
Panama.

E, em 1960, quando Cuba se tornou o primeiro pais socialista das Américas, esse cinturdo de
bases passou, também, a “vigiar” o regime implantado em Havana. Depois do evento cubano, toda
vez que um pais das Antilhas tentou desafiar a hegemonia dos EUA na regido, as Forcas Armadas
norte-americanas intervieram.

Foi o que aconteceu, por exemplo, na Republica Dominicana, em 1965, ou em Granada, em
1983. Entretanto, os paises antilhanos, por sua pequena dimenséo territorial, sua reduzida populacédo
e, sua fragilidade politica e econdmica, ndo tém praticamente nenhuma expressao no contexto politico
internacional, com excecdo de Cuba. Este é 0 mais importante pais antilhano, ndo s6 pela maior
extensdo e populacdo, mas porque, foi aquele que representou — e até hoje representa -, 0 maior
desafio a hegemonia norte-americana na América Latina.

Depois da Segunda Guerra Mundial, a regido acabou inserida no contexto da Guerra Fria entre
as superpoténcias (EUA e URSS). Isso pode ser comprovado pelos pactos militares de carater
continental que os EUA firmaram com os paises da regido, como foi o caso do TIAR (Tratado
Interamericano de Ajuda Reciproca ou Pacto do Rio) e Acordos Bilaterais de Defesa Mutua. Todos
esses Acordos e Pacotes visavam assegurar uma ajuda militar por parte dos norte-americanos, em
caso de agressao externa (entenda-se da URSS ou de seus aliados).

A partir da década de 1960, a URSS comecou a marcar presenca no Atlantico Sul. Primeiro
foi em Cuba (1959), depois em alguns pontos da costa africana, em algumas ex-colénias portuguesas
como Angola, em 1975 e, finalmente, em 1979, em um pais do istmo da América Central, com litoral
atlantico, a Nicaragua.

A estratégia dos EUA diante do avango soviético, no Atlantico Sul, teve duas taticas: ameacar
com alguma forma de intervencdo os paises que haviam “mudado de lado” e, pressionar todos 0s
paises do continente, para que dessem respaldo politico as acbes que, eventualmente, seriam
colocadas em pratica pelos norte-americanos. Foi assim que os EUA financiaram uma fracassada
tentativa de invasdo a Cuba (a invasdo da Bahia dos Porcos, em 1961) e, forneceram ajuda aos
guerrilheiros da Unido Nacional para Independéncia Total de Angola (UNITA) contra o governo
esquerdista de Angola, no poder desde 1975.

Na Nicaragua, a partir de 1981, os EUA passaram a sustentar a guerrilha dos
contrarrevolucionarios (ou “contra”) que combatiam o governo de esquerda que estava no poder. Ja
as invasdes de Granada (1983) e a do Panaméa (1989) tiveram, talvez, o objetivo de efeito-
demonstracdo para os paises que pretendessem, eventualmente, sair da linha geopolitica tragada por
Washington.

Ao lado do Brasil, dois outros paises usufruem uma importante posicdo estratégica no
Atlantico Sul: a Argentina e a Republica da Africa do Sul. Em vista disso, os EUA tentaram
formalizar, a partir dos anos 1960, um pacto de defesa mitua nos moldes da Organizacdo do Tratado
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do Atlantico Norte (OTAN), envolvendo esses trés paises. O objetivo, claro, era conter o
expansionismo soviético na regiéo.

Nessa época, tanto o Brasil como a Argentina, consideravam que, se existia um fator de
desestabilizacdo no Atlantico Sul, era a politica racista conduzida pelo governo sul-africano: o
Apartheid, fato que colocou por terra as pretensdes dos EUA em constituir um pacto politico-militar
para o Atlantico Sul. Fora isso, o Brasil sempre demonstrou grande interesse em incrementar o
comércio com paises da Africa Subsaariana (especialmente as ex-col6nias portuguesas), naturalmente
contrarios ao regime sul-africano.

O término da Guerra e o fim do Apartheid, em abril de 1994, permitiram uma gradativa
aproximagc&o politico-diplomatica entre a Africa do Sul e os seus vizinhos do outro lado do Atlantico,
especialmente, o Brasil.

Mas, a ideia de se criar uma espécie de OTAN, no Atlantico Sul, ndo foi de todo esquecida.
Vez por outra, 0 governo norte-americano tem consultado paises da regido, no sentido de junta-los
aos dispositivos estratégicos da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN). Até agora,
nenhum dos paises da area tem se mostrado animado com a ideia. O antncio de que os EUA estavam
reativando sua Quarta Frota Maritima vem causando apreensdes e desconfiancas, especialmente, por
parte dos paises da América do Sul (OLIC, 2011, p. 26, 29, 31).

3.1 Brasil
3.1.1 O Promontdrio Nordestino: Consideracdes Gerais

O Brasil detém o Promontoério Nordestino que € a parte continental mais avancada da América
Meridional a entrada do Atlantico Sul. Por sua vez, na Amaz6nia, caracteristica regido de transito,
manifesta-se a pressdo dos espacos interiores e a capacidade de penetracdo das influéncias oceanicas.

Assim, nosso pais detém vantagens reais, através de um extenso litoral, ndo muito recortado,
o qual dispde de bons portos, em nimero satisfatorio e, localizagao conveniente, sobre um oceano em
torno do qual, ocorrem significativas relagdes comerciais, que envolvem os EUA, a Europa, a Africa
e a América Latina.

Nesse contexto, resta ainda reforcar o significado da area geopolitica do Nordeste brasileiro,
no conjunto sul-americano, para o qual continua a desempenhar, como para o Brasil, em escala apenas
diferente, 0 mesmo papel de bastido avancado de defesa contra a¢des extracontinentais, provindas do
Atlantico ou de outras areas, além de ser uma vital plataforma de proje¢éo para o Oriente.

Por outro lado, o Oceano Atlantico nos coloca em contato direto com os centros de produgéo
e de cultura do Hemisfério Norte, dos quais procedem, os impulsos mais fortes de renovacéo e de
progresso, através da moderna tecnologia e dos avancos cientificos, que acrescentam e
complementam novos conhecimentos a nossa realidade concreta.

Pelo que foi consignado, temos claro que devemos levar em consideracdo, para o pleno
entendimento da relevancia do Promontdrio Nordestino, quer no que concerne a esfera continental da
América do Sul, quer no que diz respeito a sua posicdo em face do Atlantico Sul, os seguintes suportes
geopoliticos:

e Valorizagéo e integracdo espaciais, abrangendo o interior brasileiro;
¢ A busca de um projeto pacifico, tendo em vista as rela¢fes internacionais;
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e Uma politica simultanea de integracéo e, se for o caso, de conten¢éo, na area das nossas
fronteiras;

¢ Colaboracdo continental, bem como com as nacGes africanas.
3.2 O Significado Estratégico do Nordeste a Entrada do Atlantico Sul
A situagdo geografica do Brasil mostra o valor estratégico do seu litoral e, particularmente, a
do saliente nordestino. Projetado sobre o Atlantico Sul, estreitando-o e dominando-o, a meio caminho

da Africa. Trata-se, portanto, de uma area de grande relevancia para as operagdes ao sul do Equador.

Figura 1 - Importancia Estratégica do Nordeste Brasileiro
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Fonte: Brasil. Historia do Exército Bra3|le|ro Vol. 3, p. 827, 1972.

Foi considerado, portanto, como fator decisivo para a conduta da Guerra e, por esta razéo,
porta de entrada, alvo principal de qualquer agressdo das poténcias do Eixo, no decurso do Segundo
Conflito Mundial.

Com o dominio do norte da Africa pelos nazistas, tornou-se extremamente importante o
fortalecimento das defesas do nordeste brasileiro. O instrumento defensor desta regido, abrangendo
os Estados do Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe,
Bahia e Fernando de Noronha, expressou-se através de um batalh@o de cacadores em cada capital de
Estado e duas baterias de artilharia, uma em Recife e, outra, em Salvador.



22

Figura 2 — 22 Guerra Mundial — Saliente do Nordeste
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O Governo criou o Teatro de Operaces Norte-Nordeste, em meados de 1941 e, a partir de
entdo, foram aparecendo providéncias destinadas a colocar na imensa area, 0s meios defensivos. Em
julho, organizaram-se trés Regimentos de Infantaria, o 14°, 15° e 16°, sediados em Recife, em Jodo
Pessoa e, em Natal, respectivamente. O arquipélago de Fernando de Noronha foi ocupado e
fortificado. Deslocaram-se novos elementos para a regido, consolidando-se a planificacdo, através de
unidades de artilharia antiaérea e de costa. Natal, ainda provinciana, passou a suportar os efeitos e a
movimentacdo de uma Base Naval, da Base Aérea de Parnamirim e de uma Brigada de Infantaria e
as Tropas de Apoio. Foi criado um sistema de vigilancia da costa, bem como foi estruturada a Defesa
Civil. Em tempo relativamente curto, a Regido Nordestina, gracas ao esfor¢o conjugado de milhares
de militares e civis, logrou condicdes para resistir, mais favoravelmente, a qualquer ataque do Eixo.

Concluido o esquema de defesa, suporte, o triangulo Natal-Fernando de Noronha-Recife,
vieram os longos meses de espera, a expectativa de um ataque que, felizmente, jamais se concretizou.

Devemos ressaltar, todavia, que o esforco referente a defesa ali sediado, serviu,
posteriormente, aos EUA que, obrigatoriamente, a partir das Bases estabelecidas no Nordeste
Brasileiro deslocaram Tropas e equipamentos para darem maiores reforcos ao Norte da Africa, onde
os aliados lutavam, principalmente os EUA, contra a Alemanha no decurso do Segundo Conflito
Mundial.
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4. ASPECTOS ESTABELECIDOS NO ATLANTICO SUL, PROXIMOS OU AO LARGO,
DAS COSTAS ORIENTAIS DA AMERICA DO SUL (BRASIL)

O litoral do Atlantico Sul, na América do Sul, abrange os Estados brasileiro, argentino e
uruguaio. Em relacao ao litoral do Estado brasileiro, deveremos efetuar varias consideracdes, a seguir.

e Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM)

As Diretrizes Gerais da PNRM, baixadas pelo Presidente da Republica, em 12 de maio de
1980, estabelecem a fixacdo de medidas essenciais a promogdo da integracdo do Mar Territorial e
Plataforma Continental ao espaco brasileiro e a explotagdo racional dos oceanos, ai compreendidos
0s 9 recursos vivos, minerais e energéticos da coluna d'agua, solo e subsolo, que apresentem interesse
para o desenvolvimento econdmico e social do Pais e para a seguranca nacional.

Nesse sentido e, considerando o disposto na Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito
do Mar, faz-se mister a elaboracdo de um Plano de Levantamento da Plataforma Continental
Brasileira, com o proposito de estabelecer as diretrizes reguladoras das acdes a serem empreendidas,
visando a determinacdo do limite exterior de nossa plataforma continental, além de 200 milhas
maritimas.

A plataforma continental de um Estado Costeiro € definida, na Parte VI da Convencéo, como
sendo o leito e o subsolo das areas submarinas que se estendem além do seu mar territorial, em toda
a extensdo do prolongamento natural do seu territorio terrestre, até o bordo exterior da margem
continental, ou até uma distancia de 200 milhas maritimas das linhas de base, a partir das quais se
mede a largura do mar territorial, nos casos em que o bordo exterior da margem continental néo atinja
essa distancia. Nessa mesma Parte V1, no Artigo 76, é dito na Convencéo, que o Estado Costeiro deve
estabelecer o bordo exterior da margem continental, quando essa margem se estender além das 200
milhas maritimas, de acordo com o0s seguintes critérios alternativos: uma linha tracada com referéncia
aos pontos fixos mais exteriores, em cada um dos quais a espessura das rochas sedimentares seja,
pelo menos, 1% da distancia mais curta entre esse ponto e o pé do talude continental ou uma linha
tracada com referéncia aos pontos fixos, situados a ndo mais de 60 milhas maritimas do pé do talude
continental.

Além disso, também s&o estabelecidos critérios restritivos alternativos, determinando limites,
além dos quais ndo se podera estender a plataforma continental. S&o eles: 350 milhas maritimas das
linhas de base, a partir das quais se mede a largura do mar territorial ou 100 milhas maritimas da
isdbata de 2.500 metros. O limite exterior da plataforma continental brasileira devera ser estabelecido,
mediante a execucao de tarefas, em consonancia com os critérios acima referidos. Nesse contexto,
deverdo ser observadas, na sequéncia, de acordo com a conveniéncia relativa a realizagdo dos
trabalhos, as seguintes fases: determinacao das linhas de base, sejam normais, sejam retas, ao longo
de todo o litoral brasileiro, de acordo com o estabelecido na Convencéo e, com possiveis futuras
recomendacgdes emanadas da Comissao de Limites da Plataforma Continental; determinacéo do pé do
talude e da isobatimétrica de 2.500 metros, ao longo de todo o litoral brasileiro, utilizando métodos
adequados de ecobatimetria; realizacdo de trabalhos de geofisica (sismica, gravimetria e
magnetometria), segundo perfis pré-estipulados, com o propdsito de determinar as espessuras das
rochas sedimentares, a fim de correlacionad-las com as respectivas distancias ao pé do talude;
utilizacdo de métodos adequados de processamento e interpretacdo dos dados batimétricos e
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geofisicos obtidos e elaboracdo dos documentos cartograficos necessarios e, das informacdes
cientificas e técnicas de apoio.

Na execucdo das tarefas acima mencionadas, que visem, especificamente, a determinacdo do
bordo exterior da plataforma continental, ter-se-a4 sempre em mente, a utilizacdo de pesquisadores das
universidades brasileiras e, quando for o caso, de especialistas da iniciativa privada.

A Convencdo, em seu Artigo 76, Paragrafo 7, estipula que a linha demarcatéria do bordo
exterior da plataforma continental devera unir pontos que ndo excedam a distancia de 60 milhas
maritimas. Tal pardmetro, contudo, podera e devera ser alterado, segundo as seguintes necessidades:
sempre que houver alguma duvida sobre o exato limite exterior da plataforma continental, a fim de
evitar que o Brasil venha a eventualmente perder parte da area de fundos marinhos onde, de acordo
com a Convencao, exerceria direitos soberanos quanto a exploracdo e aproveitamento dos recursos
minerais; obtencdo de dados que contribuam para aumentar as informacdes relativas a possivel
ocorréncia de recursos minerais; obtencdo de dados oceanograficos, visando ao melhor conhecimento
do meio ambiente marinho, em proveito dos interesses nacionais e obtencédo de dados que contribuam
para a analise e o estudo de fei¢cdes geologicas de interesse.

Conforme salientamos, a Linha do Equador passa pelo Delta do Amazonas e, sera a partir da
mesma, que iniciaremos a nossa reflexdo sobre outros contextos geograficos do Atlantico Sul.

e Delta do Amazonas

O imenso delta formado pelos rios Amazonas, 0 mais caudaloso da Terra e 0 Tocantins, no
norte da América do Sul, é chamado Delta do Amazonas. Ele recebe, ainda, as dguas de centenas de
rios menores. Localizado entre os Estados brasileiros do Para e Amapa, é circundado pela maior
floresta tropical do planeta e pelo Oceano Atlantico. Seus infindaveis canais envolvem centenas de
ilhas e ilhéus, com destaque para a Ilha de Marajé (Para), maior ilha fluviomarinha do mundo, que
detém belas praias, florestas e cerrados. Além da Ilha de Marajo, destacamos as Ilhas Caviana e
Mexiana.

e llhas
No que concerne as ilhas que pertencem ao Brasil, devemos ressaltar as seguintes:
- Arquipélago de Sao Pedro e Sdo Paulo

O arquipélago de Sao Pedro e Sdo Paulo € um conjunto de pequenas ilhas rochosas e
pedregosas pertencentes ao Estado brasileiro de Pernambuco. Situam-se na parte central do Oceano
Atlantico Equatorial, distando 627 km do arquipélago de Fernando de Noronha, 986 km do ponto
mais proximo do Continente e 987 km, a partir de Natal, no Estado do Rio Grande do Norte. Apesar
de pertencer ao Estado de Pernambuco, é mais préximo do Estado do Rio Grande do Norte.

Em 1998, foi inaugurada a estacdo cientifica na Ilha Belmonte, dando inicio ao Programa
Arquipélago de Sdo Pedro e S&o Paulo (Proarquipélago) sob a administracdo da Secretaria da
Comisséo Interministerial para os Recursos do Mar (SECIRM).

A presenca permanente de cientistas na Estacdo é necesséria para provar a habitabilidade no
arquipelago, o que é fundamental para a obtengdo do seu reconhecimento internacional como Territdrio
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brasileiro. Eventualmente, radioamadores expedicionarios, apoiados pelas Forgas Armadas, efetuam contatos
internacionais via radio HF e satélite, reforcando a presenca do Brasil, na regido.

- Atol das Rocas

A Reserva Bioldgica Atol das Rocas € uma unidade de conservacdo de protecdo integral
brasileira, situada a 267 km a Nordeste da cidade de Natal (RN) e a 148 km a Oeste do arquipélago
de Fernando de Noronha (PE), em mar territorial brasileiro. O Atol tem uma area de aproximadamente
755,1 ha e abriga, além da Ilha do Farol, a llha do Cemitério, ambas de origem biogénica.

O Atol das Rocas é o unico atol do Oceano Atlantico Sul e tem importancia ecol6gica
fundamental por sua alta produtividade bioldgica e, por ser uma importante zona de abrigo,
alimentacéo e reproducao de diversas espécies animais.

- Arquipélago de Fernando de Noronha

Fernando de Noronha é um arquipélago brasileiro do Estado de Pernambuco. Pertence a
Mesorregido Metropolitana do Recife e a Microrregido de Fernando de Noronha. Formado por 21
ilhas, ilhotas e rochedos de origem vulcanica, ocupa uma area total de 26 kmz, dos quais 17 km? sdo
da ilha principal, estando distante 360 km a Nordeste de Natal, no Rio Grande do Norte e, 545 km a
Nordeste da capital pernambucana, Recife. Apds uma campanha liderada pelo ambientalista José
Truda Palazzo Janior, em 14 de outubro de 1988, a maior parte do arquipélago foi declarada Parque
Nacional, com cerca de 11.270 ha, para a protecdo das espécies endémicas 14 existentes e da area de
concentragdo dos golfinhos rotadores (Stenella longirostris), que se reinem, diariamente, na Baia dos
Golfinhos, o lugar de observagdo mais regular da espécie em todo o planeta. Em 2001, a UNESCO
declarou Fernando de Noronha, Patriménio Natural da Humanidade.

- Arquipélago dos Abrolhos

O Arquipélago dos Abrolhos localiza-se no Oceano Atlantico, no sul do litoral do Estado da
Bahia, sendo constituido por cinco ilhas. As cinco ilhas do arquipélago sédo: Ilha Santa Barbara (sob
controle da Marinha do Brasil, onde esta o farol e, também, sendo a Unica ilha habitada), Ilha Siriba,
Ilha Redonda, Ilha Sueste e Ilha Guarita. Quatro ilhas sdo areas intangiveis, sendo o desembarque nas
mesmas, proibido. Somente a Ilha Siriba é aberta & visitacdo e de forma totalmente programada e
monitorada. As ilhas estdo dispersas numa area total de 913 km?, area que pertence ao Parque
Nacional Marinho dos Abrolhos, controlado pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBIo), com o apoio da Marinha do Brasil. O arquipélago foi a primeira area do
Brasil que recebeu o titulo de "Parque Nacional Marinho™, pelo Decreto N° 88.218, de 6 de abril de
1983.

- Trindade e Martim Vaz
Trindade e Martim Vaz é um arquipélago brasileiro no Oceano Atlantico que faz parte do

municipio de Vitdria, no Estado do Espirito Santo. O arquipélago dista cerca de 1.200 km do litoral
do Espirito Santo. De todas as ilhas desse arquipélago, apenas Trindade é habitada e a Unica localidade
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existente na llha é o Posto Oceanografico da Ilha da Trindade (POIT), uma guarni¢do militar mantida
pela Marinha do Brasil. O POIT é o local habitado mais remoto do Brasil, estando situado a 1.025 km
de distancia da localidade mais proxima, que € a guarnicdo mantida pela Marinha na llha Santa
Barbara, no Arquipélago dos Abrolhos.

Ja as llhas Martim Vaz, sdo conhecidas por serem o ponto extremo leste de todo o territorio
brasileiro, sendo juntamente com o Arquipélago de Sdo Pedro e Sao Paulo, um dos dois primeiros
locais onde acontecem o nascer e o por do sol, no Brasil. O arquipélago é constituido por duas ilhas
principais (Trindade e Martim Vaz), separadas por 48 km, que somam uma area total de 10,4 kmz.
As ilhas sdo consideradas, pelos navegadores, como um imenso pareddo no meio do Atléantico.

5.0 LITORAL SUL-AMERICANO DA ARGENTINA ATE A TERRA DO FOGO
e Rio daPrata

O Rio da Prata é o estuario criado pelo desague das aguas dos rios Parana e Uruguai,
apresentando uma forma triangular até desembocar no Oceano Atlantico. A bacia hidrogréfica
combinada do rio da Prata e seus afluentes (os rios Lujan, Matanza, Samborombon e Salado do Sul)
possui uma superficie de aproximadamente 3.200.000 km2.

O rio corre de noroeste a sudeste, medindo 2 km de largura no seu ponto de origem. No ponto
onde as aguas deixam de ser doces e se convertem no Oceano Atléntico, a sua largura é de 219 km.
O limite exterior do rio da Prata esta determinado pela linha imaginaria que une Punta del Este
(Republica Oriental do Uruguai), com Punta Rasa, no extremo norte do Cabo San Anténio (Republica
da Argentina).

O Estuario do Rio da Prata foi, também, palco de muitos conflitos entre as nacdes fronteiricas
a ele. A livre navegacdo do rio era o objetivo do Império do Brasil e do Uruguai e, que as Provincias
Unidas do Rio da Prata (atual Argentina) e o Paraguai, queriam por limites a sua navegacdo. 1sso
gerou diversos conflitos entre os Estados, ap6s sua independéncia.

Para o Brasil, significava bloquear suas comunicag¢des com a Provincia de Mato Grosso e um
perigo as suas fronteiras. Esses conflitos culminaram na maior Guerra da América do Sul, pelos
numeros de soldados mobilizados, pelos armamentos, pelos mortos e, pela duracdo da guerra, a
Guerra do Paraguai.

A retaguarda do Estuario do Prata, encontramos a Bacia Platina constituida, principalmente,
pelos rios Parand, Paraguai e Uruguai. Esta bacia possui um grande potencial hidrelétrico e, nela esta
sediada a Usina de Itaipu, responsavel por uma ampla margem da energia utilizada no Brasil e no
Paraguai.

Os seus rios sdo muito utilizados pela navegacéo e suas aguas séo, também, muito usadas para
fins domeésticos, agricolas e industriais, tendo em vista o seu significativo desenvolvimento
econdmico e forte concentracdo populacional.
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e llhas Malvinas

As Ilhas Malvinas também chamadas Ilhas Falklands, constituem um arquipélago localizado
no sul do Oceano Atlantico, na plataforma continental da Patagbnia. As principais ilhas estdo cerca
de 500 km a leste da costa do sul da América do Sul.

O arquipélago, com uma &rea de 12.200 km?, é composto pela Malvina Ocidental, Malvina
Oriental e outras 776 ilhas menores. Como um territério britanico ultramarino, as ilhas tém governo
préprio e 0 Reino Unido assume a responsabilidade pela defesa e relagfes internacionais do territorio.
A capital é a cidade de Stanley, na Malvina Oriental. Existe uma grande controveérsia sobre a
descoberta e, posterior colonizagdo das Malvinas, pelos europeus.

Em varios momentos, as ilhas tiveram assentamentos franceses, britanicos, espanhdis e
argentinos. O Reino Unido reafirmou seu controle sobre o arquipélago em 1833, embora a Argentina
mantenha sua reivindicacéo as ilhas.

Em abril de 1982, forgas argentinas ocuparam temporariamente o territério. A administragcdo
britanica foi restaurada dois meses mais tarde, no final da Guerra das Malvinas. A populacédo (2.932
habitantes, em 2012) € constituida, principalmente, por nativos das ilhas, a maioria de ascendéncia
britdnica. Outros habitantes incluem franceses, gibraltinos e escandinavos. A imigragdo vinda do
Reino Unido, da Ilha de Santa Helena, no Atlantico Sul e do Chile, reverteu o declinio populacional.
A lingua predominante e oficial € o inglés.

De acordo com uma Lei de 1983, aprovada pelo Parlamento do Reino Unido, os malvinenses
sdo considerados cidaddos britanicos. O arquipélago se encontra no limite das zonas climaticas
oceénicas subantértica e de tundra e as duas principais ilhas tém sistemas montanhosos que atingem
700 m de altura. Elas s&o o lar de grandes populac¢@es de aves, embora muitas ja ndo se reproduzam
nas principais ilhas, por causa da concorréncia com especies introduzidas.

As principais atividades econdmicas sdo a pesca, 0 turismo e a cria¢do de ovinos, com énfase
nas exportacOes de 18 de alta qualidade. A exploracdo de petroleo, licenciada pelo Governo das Ilhas
Malvinas, permanece controversa, como resultado de disputas maritimas com a Argentina.

e Estreito de Magalhées

O Estreito de Magalhdes é uma passagem navegavel de, aproximadamente 600 km,
imediatamente ao sul da América do Sul Continental.

Situa-se entre o Continente, ao norte e, a Terra do Fogo e o Cabo Horn, ao sul. Este Estreito
€ a maior e mais importante passagem natural entre os oceanos Atlantico e Pacifico. O estreito é
conhecido pela dificuldade de navegacéo, devido ao clima hostil e a sua pequena largura. Mesmo
assim, antes da criacdo do Canal do Panama4, o Estreito de Magalhdes era a Unica passagem utilizada
para atravessar do Atlantico ao Pacifico, evitando assim, o tempestuoso Cabo Horn.

e Punta Arenas

Punta Arenas é uma comuna e cidade portuaria do Chile. Capital da XIlI Regido. Esta
localizada na Peninsula de Brunswick e, nas proximidades do Estreito de Magalhaes, na Patagonia.
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Fundada h& 167 anos, em 18 de dezembro de 1848, a 62 km ao norte do antigo povoado de Forte
Bulnes.

Antes da abertura do Canal do Panama, em 1914, foi o principal porto, na area de navegacao
entre os Oceanos Atlantico e Pacifico, por sua localizacdo geogréafica.

Punta Arenas possui uma populacgéo de 150.826 pessoas. Seus habitantes tém raizes europeias,
principalmente, croatas, espanhais, suicos, iugoslavos e galeses, além de alguns moradores de Chilog,
gue se mudaram para o sul de Punta Arenas.

A imigracdo croata até Punta Arenas, foi um determinante para o desenvolvimento da regido
de Magalhé&es e da cidade, em particular.

Atualmente, essa influéncia pode ser vista nos nomes de muitas lojas e edificios. De acordo
com algumas referéncias, cerca de 50% da populagdo de Punta Arenas € descendente de croatas. Sua
economia ¢ baseada, principalmente, em atividades portuérias e de servigos. E o ponto de partida para
a maioria dos cruzeiros que tém como destino a Antartida.

A comuna limita-se: a leste com Porvenir, Primavera e Timaukel; ao norte, com Laguna
Blanca; ao sul, com o Cabo de Horn e a oeste com o Rio Verde.

e Terrado Fogo

A Terra do Fogo é um arquipélago na extremidade sul da América do Sul, formado por uma
ilha principal (a Ilha Grande da Terra do Fogo, muitas vezes chamada, igualmente, Tierra del Fuego)
e um grupo de ilhas menores. Sua superficie total € de 73.753 km2, sendo o0 arquipélago separado do
continente sul-americano pelo Estreito de Magalh&es. A ponta mais ao sul do arquipélago é o Cabo
Horn.

No seculo XVI, um grupo de exploradores da Espanha, sob o comando do
navegador/explorador portugués Ferndo de Magalhdes a procura de uma nova rota a Oeste, para as
Indias, avistou as costas de uma terra desconhecida.

Fogos dispersos e colunas de fumaca das fogueiras dos nativos pareciam boiar sobre as aguas.
Possivelmente, foi esta visdo que deu origem ao nome do lugar: Terra do Fogo. Em 1881, o territdrio
foi dividido entre a Argentina - provincia da Terra do Fogo, Antartica e Ilhas do Atlantico Sul - e o
Chile, provincia da Terra do Fogo.

As localidades mais importantes do arquipélago sdo Ushuaia, Rio Grande e Porvenir, as duas
primeiras na parte argentina e a ultima na chilena.

Na area onde, hoje, esta situada a cidade de Ushuaia, em tempos anteriores, os indios foram,
paulatinamente, desaparecendo, sendo substituidos pelos colonos brancos, grupos de espanhais,
portugueses, argentinos, italianos e garimpeiros que, frequentemente, entravam em conflito.

Esses primeiros colonos brancos de Ushuaia também lutaram por sua prépria sobrevivéncia
e varios abandonaram a comunidade por falta de apoio oficial.

Nesse periodo, Ushuaia contava com dezesseis casas, sem nenhuma comodidade. Existiam
poucas ruelas, cinco armazéns de pouca importancia, uma escola com poucos meninos, que quase
sempre estava fechada por falta de pessoal, uma serraria a vapor, uma baia frequentada por barcos,
uma Missdo Anglicana, na frente da baia e, oitenta habitantes que viviam isolados, a 600 léguas de
Buenos Aires.

Como Ushuaia, agora, era capital de um Territorio, aos poucos iam aparecendo algumas
melhorias e a sociedade se organizava. No final do seculo XIX, a escola foi reforgada com novos
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professores e foram criados o juizado de paz, o registro civil, o servico médico, o correio, um
destacamento policial, um pequeno cércere, enquanto eram fundadas algumas estancias na zona rural,
além de ser construido o prédio do cabildo e se instituirem outras reparticdes publicas. Também
sediou diversas expedicdes cientificas nesta época, estrangeiras e nacionais. Foi elaborada a primeira
planta urbana para orientar o futuro crescimento da cidade e comecou a ser implantado um projeto de
estabelecimento de uma col6nia penal para fomentar o povoamento. Em 1895 havia uma populacao
de 477 pessoas, com 225 delas vivendo na zona urbana.

O trabalho das miss@es inglesas prosseguiu com o beneplacito das autoridades argentinas e,
atraindo indigenas de outras etnias, como 0s Onas, que encontraram nelas um refligio temporario, até
que as doencas também os dizimassem. As missGes, por outro lado, tiveram uma importancia
econdmica, introduzindo o gado bovino, ovino e caprino na regido, tendo iniciado a exploracgdo e o
beneficiamento da madeira da ilha.

A presenca dos anglicanos despertou a atencdo do clero catdlico argentino. Assim, 0s
salesianos enviaram para Ushuaia seu primeiro missionario em 1897, o padre Ramon Lista. Foi
edificada uma capela, em 1898, da qual foi nomeado paroco o padre Juan Fossatti.

No século XX, apareceram os primeiros sinais de atividade intelectual autoctone, em Ushuaia,
através da fundacdo de alguns periodicos, comecando a se formar uma pequena elite de oficiais,
comerciantes e estancieiros, que ja possuiam casas mais elegantes e bem decoradas e demonstravam
possuir uma educacao refinada.

Todavia, 0 que dominou a vida da pequena cidade, ao longo da primeira metade do século
XX, foi a construcdo de um enorme presidio, iniciado em 1902 e, ampliado varias vezes, ao longo
das décadas seguintes, destinado a receber condenados de todo o pais.

Esses fatos desencadearam uma série de melhorias na infraestrutura urbana, como a instalagao
da iluminacéo elétrica, de uma rede de telefonia, de um destacamento de bombeiros, uma farmécia,
uma alfaiataria, uma sapataria, ateliés de fotografia, a criacdo de novos estabelecimentos comerciais
e, das primeiras industrias, bancos e hotéis, além dos apenados. Ressaltamos que, os apenados
serviram como méo de obra para todas as construc@es urbanas e obras publicas.

Essa situacdo passou a coexistir com uma forte tenséo social, tendo em vista que os habitantes
conviviam diariamente com uma populacdo penal igual ou maior do que a populacdo residente, a qual
vivia mais fora da prisdo do que dentro dela, despertando temores de fugas ou de violéncias.

Enquanto isso, as atividades econémicas se fortaleceram, principalmente, através da criacédo
de ovelhas, acarretando a abertura de estradas, a construgdo de pontes e a instalacdo de frigorificos e
tosquias, sediados em estancias de toda a ilha, desenvolvendo, também, o comércio exportador para
toda regido e para o exterior.

A importancia dessa atividade foi demonstrada pelo significativo porte do rebanho, ao redor
de 1925, com mais de um milhdo de cabecas. Outras atividades econémicas que evoluiram, nas
primeiras décadas do século XX, foram: a piscicultura e a pesca.

Todavia, a administracdo publica enfrentou diversas dificuldades, diante da rapida sucessao
de vérios governantes e da pouca atencdo recebida pelo governo central da Argentina. A situacdo do
presidio sugeria muitas preocupacdes, em virtude das revoltas, fugas e maus tratos, envolvendo 0s
apenados, aumentando as tensdes e a sensacdo de abandono e isolamento da populagéo.

Ao lado de tais acontecimentos, havia a situacao politica argentina tumultuada e portadora de
uma legislacdo confusa, o advento da Primeira Guerra Mundial e atividades internacionais anarquistas
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e bolcheviques que eclodiram em Ushuaia, tornando a realidade local incerta, vindo a prejudicar as
obras publicas e os servicos oficiais.

Assim, boa parte da populacdo abandonou a cidade e sua economia sofreu varios choques
negativos. Por outro lado, a partir da década de 1920, verificaram-se avangos na saude publica, na
educacdo, nos transportes, na cultura, no turismo e na vida comunitaria. A escola foi ampliada, foi
estabelecida uma biblioteca, a navegacdo expandiu-se e foi estabelecida uma linha aérea e um
aeroporto.

Em 1947, o presidio foi fechado, encerrando uma importante etapa na historia de Ushuaia.
Novas mudangas aconteceram, também, em outras esferas: foi estabelecida uma base naval que
absorveu as instalac@es da antiga Missdo Anglicana e do presidio e, em 1957, foi criado o Territério
Nacional da Terra do Fogo, Antartida e Ilhas do Atlantico Sul, com Ushuaia como a capital. No
periodo compreendido entre 1958 e 1964, o petrdleo foi descoberto na regido de Ushuaia que, a época,
recebeu um grande grupo de imigrantes italianos, responsaveis por substanciais transformacdes na
cidade.

Em 1972, a chamada "Lei da Promocdo Industrial” deu grandes incentivos para a fixacdo de
novos residentes em uma area de crescente importancia estratégica. A Lei favoreceu um subito
crescimento populacional e a cidade respondeu bem aos novos desafios: surgiram inUmeros novos
estabelecimentos comerciais e industriais, cresceu a rede de servigos e foi ampliada a malha urbana.
Por outro lado, questdes ainda pendentes entre a Argentina e o Chile, a respeito da soberania sobre
algumas ilhas do canal de Beagle, acarretaram tensdes no dia a dia local, até a década de 1980.

Embora as dificeis negociagcdes diplomaticas fossem desenvolvidas sob sigilo, vazaram
informacdes desencontradas, alimentando preocupacfes sobre a eventualidade de um conflito
armado.

Outra questdo internacional problematica foi a Guerra das Malvinas. O porto de Ushuaia foi
uma das bases navais da armada argentina, tropas se movimentaram por terra ao norte da cidade e o0s
naufragos do navio ARA General Belgrano foram atendidos no centro urbano.

A partir de 1982, a cidade e o Territério foram objetos de profunda transformacéo
institucional, inserindo-os, definitivamente, no cenario politico da Argentina. Em 1983, pela primeira
vez, a Terra do Fogo participou de eleicbes nacionais e, nesta ocasido, foram eleitos deputados,
vereadores e o intendente municipal, encerrando com isso, o sistema da indicacéo direta.

Em 1986, o Territorio tornou-se Provincia, equiparando juridicamente a Terra do Fogo as
outras provincias da Argentina, permanecendo Ushuaia como sua capital. Nesse periodo, a nova
provincia possuia 57 mil habitantes, criava 661 mil cabecas de gado, explorava 140 mil m3 de
madeira, 1,6 milhdes de m? de petrdleo e 3,1 milhdes de m3 de gas natural, pescava 300 toneladas de
peixes e mariscos, tinha 124 industrias instaladas, 45 educandarios e, era visitada por 60 mil turistas,
anualmente. Em 1991, foram concluidos os processos de mudanca com a realizacdo de elei¢des para
0 governo provincial.

Recentemente, Ushuaia tornou-se um forte polo turistico, a0 mesmo tempo em que se
consolidaram outras atividades produtivas: servigos, cultura e instituicoes.
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6. ASPECTOS RELEVANTES DO ATLANTICO SUL AFRICANO
e Estreito de Gibraltar

O Estreito de Gibraltar € uma separacdo natural entre o Mar Mediterraneo e o Oceano
Atlantico e, entre dois Continentes, a Europa e a Africa. Ao Norte, encontram-se a Espanha e o
Territ6rio Britanico Ultramarino de Gibraltar. Ao Sul, 0 Marrocos e Ceuta, enclave espanhol no Norte
da Africa. A soberania sobre o territorio de Gibraltar é do Reino Unido, gozando a populacdo de
Gibraltar cada vez mais autonomia. Em referendos, na ultima década, o povo de Gibraltar rechacou
qualquer possibilidade de associa¢do com o Estado espanhol.

A profundidade do Estreito varia entre aproximadamente 280 m, no Umbral de Camarinal e,
quase 1000 m, nas proximidades da Baia de Algeciras. A largura minima do Estreito é da ordem de
14,4 km, entre Punta de Oliveros, na Espanha e, Punta Cires, no Marrocos.

Em poucos lugares do mundo se observam tantos contrastes sociais, em uma distancia tao
reduzida. A parte espanhola esté protegida pelo Parque Natural do Estreito.

Através do Estreito de Gibraltar ocorre o intercAmbio de aguas entre o Atlantico e o0 Mar
Mediterraneo: as aguas superficiais, relativamente frias e pouco salinas, provenientes do Atlantico,
entram no Mar de Alboréo, sobrepondo-se as aguas profundas, mais quentes e salinas, que retornam
do Mediterraneo. As correntes sdo fortes e, variam ao longo do dia, sendo causa de frequentes
acidentes de navegacéo.

O Estreito de Gibraltar, que antes ja era de fundamental importancia para a navegacdo entre
os dois Continentes, passou, posteriormente, a ter um papel estratégico no controle do trafego de
navios.

O trafego anual é elevadissimo, com mais de 85.000 navios a cruzar o Estreito todos os anos.
Além disso, imigrantes em situacao ilegal viajam da Africa para a Europa e vice-versa, através do
Estreito.

e |lha da Madeira

A llha da Madeira ¢ a principal ilha do arquipélago da Madeira, situado no Oceano Atlantico,
a sudoeste da costa portuguesa, anexado a Unido Europeia.

Constitui, conjuntamente com Porto Santo, Ilhas Desertas e Ilhas Selvagens, o arquipélago da
Madeira e a Regido Autbnoma da Madeira, que tem como capital a cidade do Funchal.

A llha da Madeira possui origem vulcanica, 742,4 km?, extensa flora exdtica e o seu clima é
subtropical. A economia é amplamente voltada para o turismo.

A cidade do Funchal, principal centro urbano e porto da ilha, situa-se na Costa Sul, distando
cerca de 685 km da Costa Africana (Cabo do Sem, Marrocos) e 973 km de Lisboa.

A llha é muito montanhosa, com profundos vales incrustados entre 0s picos mais altos e
falésias na maior extensdo da costa, totalizando cerca de 160 km de extensdo. A altitude média é de
1.371,6 m, sendo os pontos mais elevados o Pico Ruivo (1.862 m) e o Pico das Torres (1.853 m).

As praias de areia fina séo raras. O extremo leste, chamado Ponta de Sdo Lourenco forma um
cabo alongado e, relativamente pouco elevado, que se prolonga até dois ilhéus préximos. Na Costa
Sul, a Oeste do Funchal, situa-se o Cabo Girdo, uma das mais altas falésias do mundo.
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A Laurissilva, floresta que cobria a Ilha antes da colonizacao, foi quase inteiramente queimada
pelos primeiros colonos e, apenas alguns hectares nos vales ao norte da Ilha se preservaram. Foi
classificada como Patriménio da Humanidade pela UNESCO, em 1999. A floresta atual contém
espécies endémicas e, também, plantas trazidas pelos colonos, além de variedades tropicais
cultivadas, como a banana e 0 maracuja, entre outros. O solo vulcanico é, geralmente, muito fertil
(cerca de 3 vezes mais fértil que o de Portugal Continental) e a umidade da montanha favorece o
crescimento de uma vegetagao exuberante.

As llhas do Arquipélago da Madeira ja seriam conhecidas antes da chegada dos portugueses,
sobretudo, porque ja existia a representacéo destas em cartas geograficas.

Um ano apds a descoberta de Porto Santo, por Jodo Gongalves Zarco e Tristdo Vaz Teixeira,
os dois navegadores em conjunto com Bartolomeu Perestrelo, chegaram a ilha da Madeira, em 14109.

Tendo em vista a importancia estratégica destas, iniciou-se, por volta de 1425, a colonizacao
das mesmas. A partir de 1440, estabeleceu-se o regime das Capitanias, com a investidura de Tristao
Vaz Teixeira como Capitdo-Donatario da Capitania de Machico. Seis anos mais tarde, Bartolomeu
Perestrelo tornou-se Capitdo-Donatéario do Porto Santo e, em 1450, Zarco foi investido Capitao-
Donatéario da Capitania do Funchal.

e Arquipélago dos Acores

Os Agores constituem um arquipélago que, embora situado, precisamente , sobre a Dorsal
Média Atlantica, devido a sua proximidade com o continente europeu e a sua integracdo politica na
Republica Portuguesa e na Unido Europeia, € geralmente englobado na Europa.

Os Acores, oficialmente Regido Autdnoma dos Acores, € um arquipélago transcontinental e
um territorio autbnomo da Republica Portuguesa, situado no Atlantico Nordeste, dotado de autonomia
politica e administrativa, consubstanciada no Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autdbnoma
dos Acores.

Os Acores integram a Unido Europeia, com o estatuto de regido ultraperiférica do territorio
da Unido, conforme estabelecido nos artigos 349.° e 355.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia.

A sua localizagdo no Atlantico, acima da Linha do Equador, fez com que as ilhas acorianas
constituissem, durante seculos, uma auténtica encruzilhada nas rotas transatlanticas.

Na fase da navegacéo a vela, devido ao regime de ventos e correntes que obrigava a "volta do
largo”, as embarcacdes provenientes do Atlantico Sul (da india, Extremo Oriente e outras partes da
Asia, da Africa, do Brasil e outras partes da América do Sul) e das Caraibas (das chamadas "indias
Ocidentais™) faziam uma larga rotacdo, no sentido dos ponteiros do relégio que as trazia até as
proximidades do Grupo Ocidental, cruzando, depois o arquipélago, em dire¢io a Europa. E esse 0
percurso, que ainda hoje, faz a navegacao de recreio, utilizando como ponto de apoio, o porto da
Horta, Ilha do Faial.

Com o aparecimento da navegacao a vapor, os portos dos Acgores, particularmente, os de Ponta
Delgada e Horta, os Unicos com molhes de protecdo e cais acostaveis de dimensdo apreciavel,
assumiram importante papel no fornecimento de carvao.

Com o advento da aviacao, os Acores cedo ganharam importancia como ponto de apoio. As
primeiras travessias aereas do Atlantico escalaram os Acores e a Horta, com a sua baia abrigada e
ligagOes telegréficas intercontinentais, via cabo submarino, foram uma importante escala nas ligagdes
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entre a Europa e a América por hidroavido (os clippers), no periodo imediatamente anterior, a
Segunda Guerra Mundial.

Terminada a Guerra, a base norte-americana da llha de Santa Maria, rapidamente se
transformou num aeroporto internacional e centro de escalas técnicas para as aeronaves que cruzavam
o Atlantico ,entre as Américas, o sul da Europa, o norte da Africa e o Médio Oriente.

Igual papel, mas para a aviacao militar, teve e continua a ter, a Base das Lajes, na Ilha Terceira,
onde, apos a saida do contingente britanico, chegado em 1943, se instalou um destacamento militar
dos EUA, naquela que é a Base Aérea n.° 4, da Forca Aérea Portuguesa (ainda em pleno
funcionamento).

As discussdes em torno do papel geoestratégico dos Acores e da funcdo do arquipélago como
ponto de fronteira entre as esferas de interesse norte-americana e europeia, ainda assume papel
relevante na discussdo politica acoriana e, na postura da classe politica, face aos interesses
portugueses no Atlantico.

As questdes em torno da alocacao de contrapartidas concedidas pelos EUA pela utilizacdo da
Base Aérea das Lajes, na Ilha Terceira, tém ocupado, embora de forma estéril, a atividade parlamentar
e sdo presenga constante na negocia¢do com Portugal e com os EUA.

Mais recentemente, o fato das dguas da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) dos Acores serem,
de longe, as maiores da Unido Europeia, com 0s seus 994.000 km2 e, por isso, constituirem o grosso
das chamadas "aguas ocidentais” da Unido, tem levado a acesos debates sobre as vantagens da
integracdo acoriana na Unido Europeia.

Nos termos dos Tratados em vigor e, do projeto de tratado para a Constituicdo Europeia, a
gestdo dos recursos bioldgicos marinhos é competéncia exclusiva da Unido, o que levou ja a abertura
parcial da pesca (entre as 100 milhas nauticas e as 200 milhas nduticas) a embarca¢des comunitérias,
contra a vontade do governo agoriano.

e llhas Canérias

As llhas Canérias constituem um arquipélago espanhol, no Oceano Atlantico, ao largo do
Marrocos, constituindo uma Regifo Auténoma do Reino da Espanha. E, também, uma das oito
regides com uma consideracdo especial da Nacionalidade Histérica, reconhecidas como tal pelo
Governo espanhol. A area é de 7.447 kmz?, sendo assim, a 13 Comunidade espanhola em area.

As llhas Canarias constituem o territdrio mais proximo do arquipélago portugués da Madeira,
junto ainda, dos Acores e de Cabo Verde. As suas capitais sdo: Santa Cruz de Tenerife e Las Palmas
de Gran Canaria.

O arquipélago das Canarias apresenta sete ilhas principais, divididas em duas provincias e
varias pequenas ilhas e ilhéus costeiros: - Provincia de Santa Cruz de Tenerife: Tenerife, La Palma,
La Gomera e El Hierro; - Provincia de Las Palmas: Gran Canéria, Fuerteventura e Lancarote; -
Arquipélago Chinijo: com Graciosa e Alegranza; - Ilha de Lobos: Montafia Clara, Roque del Oeste e
Roque del Este. H4, ainda, um conjunto de pequenos ilhéus costeiros, penedos e ilhotas: Anaga,
Salmor e Garachico.

Antes da chegada dos aborigines, as llhas Canarias foram habitadas por animais endémicos,
como alguns extintos: lagartos gigantes (Gallotia goliath), ratos gigantes (Canariomys bravoi e
Canariomys tamarani) e tartarugas gigantes (Geochelone burchardi e Geochelone vulcanica), entre
outros.
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No século XIX e, na primeira metade do século XX, a crise econdmica que se fez sentir no
arquipélago foi devida a emigracdo, cujo destino principal foi o continente americano.

No inicio do século XX, foi introduzida, nas lIlhas Canérias, pelos ingleses, uma nova
monocultura: a banana, cuja exportacdo comecgou a ser controlada por companhias comerciais.

A rivalidade entre as elites das cidades de Santa Cruz e Las Palmas, pela condicao de capital
das ilhas, fez com que, em 1927, se tomasse a decisdo da divisdo do arquipélago em provincias.
Atualmente, a capital esta dividida entre essas duas cidades.

A economia é baseada no setor terciario (74,6%), principalmente, o turismo, que tem
proporcionado o desenvolvimento da construcéo civil. A origem dos turistas é a seguinte: espanhois
(30%), além de outros, tais como: os alemaes, britanicos, suecos, franceses, russos, austriacos,
neerlandeses, portugueses e de outras nacionalidades europeias.

A industria é basicamente alimentar, salvaguardando as que se remetem ao tabaco e a
refinacao de Petroleo (a refinaria de petréleo de Tenerife € a maior da Espanha). Depois da ocupacéo
do Saara Ocidental, pelo Marrocos, as industrias de conserva e de salga de pescado desapareceram.

Somente 10% do solo é cultivado, destacando-se as culturas de cevada, trigo, tomate, banana
e tabaco, orientadas para o comércio com o resto da Espanha e da Unido Europeia. Ha, inclusive, a
exportacdo de frutas tropicais, tais como o abacate e a manga, além das flores. A pecuéria,
principalmente, a caprina e a bovina, sofreu um importante retrocesso nas ultimas décadas.

e Cabo Verde

Cabo Verde, oficialmente Republica de Cabo Verde, € um pais insular localizado em um
arquipélago, formado por dez ilhas vulcanicas, na regido central do Oceano Atlantico, a cerca de 570
km da costa da Africa Ocidental. As ilhas cobrem uma érea total de pouco mais de 4.000 km2.

O arquipélago foi ocupado e, conforme a col6nia cresceu, em importancia entre as principais
rotas de navegacao entre Europa, india e Australia, a populacdo aumentou de forma constante. No
momento da sua independéncia de Portugal, em 1975, os cabo-verdianos emigraram para todo o
mundo, de tal forma que a populagdo, no século XX, com mais de meio milh&o de pessoas nas ilhas
é igualada pela diaspora cabo-verdiana na Europa, na América e na Africa.

Com o processo de formagdo nacional, muito cedo, a méaquina administrativa foi sendo
assegurada pelos nascidos em Cabo Verde, ou pelos que ja tinham grande identificagdo com a col6nia,
com excecdo, dos cargos elevados como: governadores e chefes militares.

A "autossuficiéncia™ administrativa de Cabo Verde estava associada a uma escolarizacao
relativamente desenvolvida e a existéncia de uma imprensa, mais ou menos, dinamica introduzida
por Portugal, que contribuiram para o surgimento de uma elite intelectual e burocratica.

Cabo Verde é um Estado Arquipélago, com uma economia subdesenvolvida e, que sofre com
uma caréncia de alternativa de recursos e com o crescimento populacional. Os principais meios
econdmicos sdo: a agricultura, a riqueza marinha do arquipélago, a prestacdo de servicos (que
corresponde a 80 % do Produto Interno Bruto) e, mais recentemente, o turismo. As principais ilhas
turisticas sdo a llha do Sal e a llha da Boa Vista.

A agricultura sofre com os constantes periodos de seca e carece de uma melhor infraestrutura
e modernizacdo das técnicas agricolas. Os investimentos que atenderiam a essa necessidade deveriam
advir de uma melhor educagéo dos cultivadores e da organizagdo de um mercado de consumo dos
produtos.
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Os produtos desta agricultura de sequeiro, com base na associacao tradicional do milho e dos
feijoeiros anuais, destinam-se, basicamente, ao mercado interno cabo-verdiano (embora né&o
suficientes para atender a procura, sendo indispensavel a importacdo macica de alimentos).

Além disso, foram introduzidas novas culturas de produtos e plantas como: legumes, frutas e
hortalicas para a distribui¢do interna no mercado. Os principais produtos exportados sdo: o café, a
banana e a cana de agUcar, que possuem mercados restritos e limitados.

No setor de pesca, vem sendo implantada a moderniza¢do dos meios artesanais e métodos
tradicionais para melhor o aproveitamento desses recursos. 1sso vem sendo feito, através do apoio de
organismos especializados, porém, a rentabilidade da pesca exige a industrializacdo do pescado e a
organizacdo dos mercados para que seja escoada a producao.

Portugal tem cooperado e ajudado Cabo Verde a nivel econémico e social, resultando na
indexacdo de sua moeda, o Escudo Cabo-Verdiano, ao Euro e, no crescimento de sua economia
interna. O presidente da Comissdo Europeia, no segundo semestre de 2004, José Durdo Barroso,
prometeu integrar Cabo Verde a area de influéncia da Unido Europeia, através de maior cooperagao
com Portugal.

A economia cabo-verdiana desenvolveu-se, significativamente, desde o final da década de
2000 e, nos dias atuais, essa transformacao é sustentada por um vasto programa de infraestrutura, por
parte do Governo, em dominios vitais, como 0s transportes terrestres, os transportes maritimos, os
transportes aéreos e as comunicagoes.

O Pais tem muitos emigrantes espalhados pelo mundo (com especial foco para os EUA e
Portugal), que contribuem com remessas financeiras significativas para o seu pais de origem.

Em 2007, Cabo Verde aderiu a Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) e, em 2008, o Pais
deixou a classificacdo de "subdesenvolvido" para de renda media.

e Rio Niger

Niger é o terceiro rio mais longo da Africa e o principal da Africa Ocidental, com cerca de
4.180 km de comprimento e uma bacia hidrogréfica de 2.200.000 km2. Nasce nas montanhas, na
fronteira entre a Guiné e a Serra Leoa, dirige-se para o Norte e, depois, para Nordeste, passando por
Bamako, capital do Mali e, depois por Tombuctu. No meio do deserto do Saara, faz uma apertada
curva para Sudeste, passando por Niamei, a capital do Niger. Serve de fronteira entre este pais e 0
Benim e, desagua no Golfo da Guiné, num enorme delta, no sul da Nigéria. O seu principal afluente
é o rio Benué.

Esta estranha forma em arco parece ser devida ao fato deste rio ter sido originado pela juncéo
de dois outros rios: o que segue para Nordeste, desaguaria num lago interior, antes do Saara se ter
tornado um deserto (ha cerca de 6.000 anos) e 0 que segue para Sudeste, teria origem nas montanhas
préximas da atual curva. Por esta razdo, o Niger tem uma grande importancia histérica, uma vez que,
propiciava o abastecimento das caravanas que atravessavam o Continente e, deu origem a cidades
importantes, como as atuais capitais e, ainda, Tombuctu, patriménio da humanidade, que ja foi um
grande centro urbano.

O conflito no Delta do Niger é uma série de confrontos e conflitos étnico-politicos, originados
no inicio dos anos 90, do século XX, na area do Delta do Niger, na Nigéria e, que continua até os dias
atuais. A causa reside nos interesses econdmicos e nas tensdes entre as corpora¢des multinacionais
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produtoras de petr6leo, o governo nigeriano e, varios grupos étnicos da regido, que se sentiram
enganados e explorados, em especial, os Grupos Ogoni e ljaw, apoiados por grupos paramilitares.

Os conflitos politicos e étnicos continuaram ao longo da década de 1990, apesar da conversao
para a democracia na Nigéria, com a elei¢do do governo de Olusegun Obasanjo, em 1999.

A concorréncia pela riqueza do petrdleo tem alimentado a violéncia entre inimeros grupos
étnicos, levando a militarizacdo de quase toda a regido, que foi ocupada pelas milicias tribais, pelo
exército nigeriano e as forcas policiais (incluindo paramilitares da Mobile Police, MOPOL).

Vitimas de crimes ligados ao conflito ttm medo e, quase sempre, evitam buscar a justica com
acOes judiciais, devido a crescente impunidade penal para os individuos responsaveis por graves
violagdes dos direitos humanos, o que criou um ciclo devastador dos conflitos e a violéncia cada vez
maior.

e S&o Tomé e Principe

N&o muito distante do litoral africano, encontramos a Republica Democratica de S&o Tomé e
Principe, um Estado Insular, localizado no Golfo da Guiné, composto por duas ilhas principais (Ilha
de Sdo Tomé e llha do Principe) e, varias ilhotas, num total de 1.001 km2, com cerca de 192 mil
habitantes.

Situa-se, relativamente, préximo das costas do Gabdao, Guiné Equatorial, Camardes e Nigéria.
As llhas de Sdo Tomé e Principe estiveram desabitadas até 1470, quando os navegadores portugueses,
Jodo de Santarém e Pedro Escobar, as descobriram. Foi, entdo, uma colnia de Portugal, desde o
século XV, até sua independéncia, em 12 de julho de 1975. E um dos membros da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

Nas costas africanas, voltadas para 0 Oceano Atlantico, distinguimos a embocadura do Rio
Congo.

¢ Rio Congo

O rio Congo é o segundo maior rio da Africa (ap6s o rio Nilo) e o sétimo do mundo, com uma
extens&o total de 4.700 km e o primeiro da Africa e o segundo do mundo em volume d’agua, chegando
a debitar um caudal de 67.000 m3/s de agua, no Oceano Atlantico.

A principal extensdo do rio atravessa a Republica Democratica do Congo, como um "U"
invertido e, perto da sua foz, estabelece a fronteira com Angola.

Forma, ainda, as famosas Cataratas de Livingstone (cerca de 32 cataratas). Os seus principais
afluentes sdo: o rio Ubangui, pela margem direita e o rio Cassai, pela margem esquerda. O seu regime
depende das chuvas equatoriais e, quase toda a sua bacia, € coberta por impenetraveis florestas
equatoriais. E o tnico rio da Terra que atravessa duas vezes a Linha do Equador.

E o rio mais profundo do mundo com 230 metros de profundidade, no Baixo Congo. Banha
duas capitais: Brazzaville, na Republica do Congo e Kinshasa, na Republica Democratica do Congo.

Devido a constancia do seu enorme caudal é navegavel por barcos de grande tonelagem até
Matadi, na Republica Democréatica do Congo.

O primeiro europeu a chegar ao rio foi 0 navegador portugués Diogo Céo, em 1482. O rio
recebe 0 seu nome do antigo Reino do Kongo, que se localizava nas terras ao redor da sua foz.
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O rio é facilmente navegavel, especialmente, entre Kinshasa e Kisangani. O rio Congo, ainda,
é um local com grande fluxo de comércio, ja que o Pais tem poucas estradas e ferrovias.

O rio Congo é o rio com o maior poder energético da Africa. Durante a estacdo chuvosa, o
fluxo do rio é de 50.000 m3/s de &gua, que desaguam no Oceano Atlantico. Cientistas calcularam que
a Bacia do Congo é responsavel por 13% do potencial hidrelétrico mundial, o que seria suficiente
para fornecer energia para toda a Africa Subsaariana.

Atualmente, existem cerca de 40 usinas hidrelétricas na Bacia do Congo. A maior é a Inga
Falls, a sudoeste de Kinshasa.

Em fevereiro de 2005, a Eskom (uma empresa estatal), anunciou uma proposta para aumentar
a capacidade do Inga Falls, através de melhorias e a construcdo de uma nova barragem. O projeto
traria 0 maximo de saida da instalacdo de 40 GW, o dobro da Hidrelétrica de Trés Gargantas, na
China.

Todavia, ha o risco de que estas novas barragens hidrelétricas possam levar a extingdo de
muitas das espécies de peixes endémicas existentes no rio.

e Cabo da Boa Esperanca

O Cabo da Boa Esperanca ou primitivamente conhecido como Cabo das Tormentas, localiza-
se ao sul da Cidade do Cabo e a Oeste da Baia Falsa, na provincia do Cabo Ocidental, na Africa do
Sul. Ao contrario do que comumente se acredita, este cabo nao é o extremo meridional do continente
africano, que é o Cabo Agulhas. E considerado um dos grandes Cabos dos Oceanos Meridionais e
teve especial significado para os marinheiros durante muitos séculos.

E, muitas vezes, referido em literatura maritima, simplesmente, como "o Cabo". E um ponto
importante no percurso da rota dos clippers, seguida pelos veleiros para o Extremo Oriente e
Australia. Ele representa a passagem do Oceano Atlantico, para o Oceano indico.

7.0 ATLANTICO SUL ENTRE A AMERICA DO SUL E A AFRICA

No meio do Oceano Atlantico, entre a América do Sul e a Africa, destacamos a llha da
Ascensao.

e Ascensao

A ilha de Ascensdo é uma pequena ilha britanica no Oceano Atlantico Sul. E constituinte do
territorio britanico ultramarino de Santa Helena, Ascensdo e Tristdo da Cunha. Muito isolada, o seu
vizinho mais préximo é Santa Helena, cerca de 1.300 km a Sudeste, seguindo-se a costa da Libéria,
cerca de 1.700 km a Nordeste. A Oeste, a por¢do de terra mais proxima no continente sul-americano
é a Ponta do Funil, localizada no municipio brasileiro de Goiana, no Estado de Pernambuco.

A distdncia entre Ascensdo e a Ponta do Funil é de 2.249 km. Levando-se em consideracdo as
ilhas oceanicas do Brasil, as distancias sdo de 1.923,9 km até o arquipélago de Sao Pedro e Sdo Paulo;
de 2.039,7 km até a ilha Rata, em Fernando de Noronha e de 2.079,9 km, até a ilha Martim Vaz, no
Arquipélago de Trindade e Martim Vaz.

A ilha de Ascensdo é uma das ilhas mais estrategicamente localizadas do mundo, sendo que a
base aérea da Forca Aérea Real do Reino Unido, existente na ilha (Base Aérea da Ilha de Ascenséo),
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serve de base para as operagdes militares dos EUA e do Reino Unido, no Atlantico Sul, na América
do Sul e na Africa. Além disso, a ilha de Ascensdo abriga uma das cinco antenas responsaveis pela
operacdo do Sistema de Posicionamento Global (GPS), além de uma das estacdes retransmissoras
(em ondas curtas) da radio BBC World Service, que € a maior emissora de radio do mundo. A ilha
tem uma extensdo de 91 km? e sua cidade principal é Georgetown.

Na ilha de Ascensdo existem poderosas estacdes de interceptacdo de sinais (SIGINT),
enviados via satélite e via radiodifusdo. O proprio servigo de inteligéncia criptoldgica britanico
(GCHQ) possui uma estacdo na ilha, localizada na vila de Two Boats. Além disso, também existem
na ilha, estacGes de monitoramento que sdo capazes de detectar possiveis testes nucleares realizados
na América do Sul e na Africa. Pelo fato de 0 GCHQ desenvolver atividades na ilha, especula-se que
Ascensdo seja uma das possiveis bases do sistema de monitoramento global, mais conhecido como
Echelon.

Na ilha de Ascensdo, também, esta localizada uma das estacbes da emissora de nimeros
(rédio) E5/V5, também conhecida pelos apelidos de "Cynthia" e/ou "The Counting Station"”, que €
supostamente operada pela CIA, na comunicacdo com 0s seus agentes secretos espalhados pela
América do Sul e pela Africa.

A Base Aérea da llha de Ascensdo (IATA: ASI, ICAO: FHAW), também conhecida como
Aerddromo Wideawake, é a principal base de opera¢des da Forca Aérea dos EUA (USAF) e, da Forca
Aérea Real do Reino Unido (RAF), no Atlantico Sul, sendo que a sua area de influéncia geopolitica
abrange uma vasta regido que inclui grande parte da América do Sul e da Africa.

8. AS VIZINHANCAS DO CONTINENTE ANTARTICO
e llhas Gedrgia do Sul e Sandwich do Sul

Essas ilhas estdo situadas nas proximidades do Continente Antartico. As llhas Georgia do Sul
e Sandwich do Sul constituem um conjunto de ilhas sob a administracdo do Reino Unido (Gra-
Bretanha), reivindicadas pela Argentina, localizadas no sul do Oceano Atlantico. Correspondem a
parte do arco de ilhas que ligam a América do Sul a Antartida. Oficialmente, as "llhas Georgia do Sul
e Sandwich do Sul" sdo um territdrio britanico ultramarino, que abrange a Geoérgia do Sul, as Ilhas
Sandwich do Sul, a Ilha Bird e varios grupos de rochedos, tais como: as Rochas Shag, a Rocha Black
e 0s Rochedos Clerke.

O territdrio é administrado pelos britanicos, a partir da cidade de Stanley, nas llhas Malvinas.
Em 2013, os doze paises independentes da América do Sul, que compdem a Unasul (Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela)
emitiram declaracdo conjunta oficial, em que afirmaram que a soberania sobre as Ilhas Georgia do
Sul e Sandwich do Sul € direito legitimo da Argentina, pais que clama para si, a posse das Ilhas
Georgia do Sul, das Ilhas Sandwich do Sul e das Ilhas Malvinas.

A Geodrgia do Sul € um abrigo de suma importancia para a reproducgéo de varias espécies de
animais, que em certas épocas do ano, encontram ali, um lugar mais quente para reproduzirem-se.
Dentre os animais que ali aportam estdo: pinguins, baleias, ledes-marinhos, focas e albatrozes.
Portanto, torna-se vital a preservacgdo de tal santuario.
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e A Estacdo Comandante Ferraz

A Estacdo Antartica Comandante Ferraz (EACF) € uma base antartica pertencente ao Brasil,
localizada na ilha do Rei George, a 130 km da Peninsula Antartica, na Baia do Almirantado, na
Antartida. Comecou a operar em 06 de fevereiro de 1984, levada a Antartida, em modulos, pelo Navio
Oceanografico NApOc Bardo de Teffé (H-42) e diversos outros navios da Marinha do Brasil. Foi,
parcialmente, destruida por um incéndio no dia 25 de fevereiro de 2012.

O nome da Estagcdo, homenageia Luis Antonio de Carvalho Ferraz, um comandante da
Marinha brasileira, hidrografo e oceandgrafo, que visitou o Continente Antartico, por duas vezes, a
bordo de navios britanicos. Ferraz, desempenhou importante papel ao persuadir o Brasil a desenvolver
um programa Antartico (0 PROANTAR).

A Estacéo foi construida no mesmo local da antiga "Base de G" britanica e as ruinas de
madeira, da base antiga, fazem um forte contraste com as estruturas de metal verdes e alaranjadas,
brilhantes, da estacéo brasileira, que teve o primeiro conjunto formado em 06 de fevereiro de 1984.

Acima do local da base ha um pequeno cemitério, com cinco cruzes: trés delas sdo os tamulos
de membros do British Antarctic Survey (BAS); o quarto homenageia um lider da base do BAS que
se perdeu no mar e, a quinta cruz, € o timulo de um sargento brasileiro, operador de radio, que morreu
de um ataque cardiaco, em 1990.

Na madrugada do dia 25 de fevereiro de 2012, com 60 pessoas na Base, ocorreu um incéndio,
iniciado por uma explosdo sem causa estimada, na Praga das Maquinas, onde ficam os geradores de
energia da Estagéo. Por ser anexa ao restante das instalagdes, o fogo se alastrou. Um suboficial (Carlos
Alberto Vieira Figueredo) e um primeiro-sargento (Roberto Lopes dos Santos) morreram porque ndo
conseguiram deixar a Praca das Maquinas e, um sargento foi ferido, mas, levado com vida, para a
estacao polonesa, onde recebeu os primeiros socorros e, posterior transferéncia para uma base chilena.
O militar seria mais tarde, transportado para o Hospital das Forgas Armadas do Chile, em Punta
Arenas.

Para a Base Antartica do Chile foram transportados, também, todos os civis, encaminhados
para a cidade de Punta Arenas, no Chile e, por fim, de volta ao Brasil, em um avido da Forca Aérea
Brasileira. O Governo Federal anunciou, dias depois do incéndio de 2012, um programa para a
reconstrugdo da Base Antértica, com projeto mais moderno, com prazo de conclusdo de 2 anos.

A Marinha abriu um processo de licitacdo, exclusivo para empresas nacionais, para a obra de
reconstrucdo da estacdo, no fim de 2013 e, que terminou no fim de fevereiro de 2014. No entanto,
nenhuma empresa demonstrou interesse em participar.

Em marco de 2014, as pesquisas na Estacdo foram retomadas apds a instalacdo de modulos
emergenciais. Em julho, a Marinha divulgou o novo edital para a reconstrucao da Estacdo, com obras
estimadas em cerca de 110,5 milhdes de dolares e, aberto a empresas brasileiras ou estrangeiras.

Trés empresas apresentaram propostas na licitacdo e sera escolhida a empresa ou consorcio
que oferecer o menor preco. Apresentaram propostas a empresa chinesa CEIEC, a finlandesa FCR
Finland e o consdrcio formado pela brasileira Ferreira Guedes e a chilena Tecno Fast, divulgado pelo
Ministério da Defesa.

Em maio de 2015, foi anunciado que a empresa CEIEC, da China, foi a vencedora da licitagéo
para construir a nova Base brasileira, no Continente Antartico. O custo da obra foi de 99,7 milhdes
de dolares e a previsdo inicial era a de que fosse concluida em 2016.
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A reconstrucdo teve anancio oficial feito pelo Governo, somente, em marco de 2016, com
previsdo de conclusdo para 2018. A Estacdo sera reconstruida, de acordo com projeto de arquitetura
vencedor do concurso publico, apresentado pelo escritdrio curitibano Estadio 41.

No arquipélago Shetland do Sul, na ponta da peninsula Antartica, onde fica a ilha Rei George,
estd sendo construida a nova Estacdo Almirante Comandante Ferraz, no territorio internacional, a
pouco mais de 3.000 km do Polo Sul.

A Corporacdo Chinesa de Importagdes e Exportagdes Eletronicas (CEIEC), ganhou em 2015,
a licitacdo internacional para construir a nova Base brasileira, como salientado anteriormente. A
dotacgdo para a obra, em 2017, foi de 68 vezes maior que o previsto para a pesquisa Antartica Nacional,
uma vez que, o valor relativo ao or¢camento para reconstrucdo da Estacdo Almirante Comandante
Ferraz, atingiu 0 montante de R$ 128 milhdes.

Por outro lado, o Conselho Nacional de Pesquisas (CNPQq) liberou recursos da ordem de R$
1,86 milhdes, destinados a pesquisa.

A realizacdo de “atividades de pesquisas substanciais”, isto €, estudos em quantidade e
qualidade significativas, sempre foi uma precondicdo para qualquer pais figurar entre 0s membros
consultivos, com direito a voto, do Tratado Antartico, de 1959. Hoje, ha 29 nac¢des nessa condicdo e
24 outras, como observadoras.

Quando ficar pronta, talvez em marco de 2018, a nova Base brasileira elevar-se-a sobre a
enseada, na Baia do Almirantado, no mesmo local em que a antiga Estacdo pegou fogo, em 2012,
com dois longos blocos de metal conectados. O atual e premiado projeto do escritorio curitibano
Estudio 41, foi descrito pela BBC, como “futurista”.

O bloco superior, mais curto e mais proximo do Morro da Cruz, abrigara camarotes para 64
pessoas, até cinco dezenas de pesquisadores, no verdo antartico e, os militares da Marinha, que
compBem o chamado Grupo Base, permanecerdo o ano todo na Estacdo. Nele, tambem, ficardo areas
de servigco, como cozinha e refeitorio.

A parte de baixo, mais alongada, se reparte em trés areas principais: na primeira, ficardo 14
laboratérios (h&a outros trés mddulos externos para pesquisas); no meio, estardo as areas de
convivéncia, com biblioteca, auditorio, sala de videoconferéncia e, local para uso compartilhado de
computadores e, na outra ponta, estara um grupo dedicado a operacdo e manutencdo, como garagem
e paiol.

De acordo com os esbocos do interior da nova Base brasileira, feitos pelo Estudio 41, os
espacos amplos e iluminados projetardo a Estagdo Almirante Comandante Ferraz a muitos anos além
das tradicionais Estacdes antarticas.

Apos 34 anos de confinamento em contéineres, com poucas e minusculas janelas, o Programa
Antartico Brasileiro passara a hospedar-se no que caberia comparar a um hotel de alta categoria, tendo
em vista que se trata de um dos locais mais indspitos do planeta, porquanto, seria muito dificil alguém
construir nestas paragens, a ndo ser que a recompensa fosse muito importante.

O recurso as energias limpas, também, vem se impondo na arquitetura antartica, com as
ultimas Estagdes construidas. O Tratado Antartico, de 1959, estipula que o continente esta reservado
para pesquisas cientificas, fins pacificos e preservacdo ambiental, resultando em restri¢des crescentes
para atividades poluidoras.

A Base brasileira, por exemplo, tera turbinas eolicas e paineis fotovoltaicos, para vento e luz
solar, na geragdo de eletricidade. Eles estardo conectados a uma rede inteligente (“smart grid”’) que



41

acionara geradores a diesel, apenas, na medida necessaria para fornecer a demanda de energia que as
fontes limpas ndo puderem suprir.

Além dos projetos empreendidos pelos cientistas que conseguiram apoio do Max e do Ary, a
pesquisa significativa que o Brasil precisa realizar como membro consultivo, do Tratado Antartico,
ficaria restrita a0 madulo Criosfera 1.

Essa Estacdo automatizada de dados atmosféricos, foi instalada em 2012, no paralelo 84° S, a
cerca de 2.500 km mais ao sul que a Estagdo Almirante Comandante Ferraz e, a apenas, 670 km do
polo geografico.

Os dados reunidos pelo Criosfera 1, contribuirdo para entender melhor, em conjunto com
centenas de sensores de outros paises, o papel do Oceano Austral, no clima do planeta. Em tempos
de aquecimento global, uma tarefa cada vez mais urgente.

e Antartida

A Antéartica ou Antartida € o mais meridional dos Continentes e um dos menores, com uma
superficie de 14 milhdes km2. E, também, o mais frio e 0 mais seco. A temperatura mais baixa da
Terra (-89,2°C) foi registrada na Antartica. No interior do Continente, a temperatura é de -40°C, com
ventanias de, aproximadamente, 100 km/h que podem durar varios dias (ventos de até 320 km/h ja
foram constatados na area costeira).

A altitude média da Antartica é de, aproximadamente, 2.000 metros. Juridicamente, a
Antértica esta sujeita ao Tratado da Antartida, pelo qual as varias nagdes que reivindicavam territorios
no Continente — Argentina, Australia, Chile, Franca, Noruega, Nova Zelandia e Reino Unido -,
concordaram em suspender as suas reivindicacdes, abrindo o Continente a exploracdo cientifica.

Este Continente tem uma populacdo permanente, apenas, de cientistas e de pessoal de apoio,
fixada nas Bases cientificas polares, oscilando entre mil, no inverno e, quatro mil pessoas, no verao.
Como néo h& povos nativos da Antartica, a sua historia é a da sua exploracéo.

As primeiras expedi¢des documentadas comecaram no século XV1: Américo Vespucio relatou
0 registro visual de terras a 52°S. Vérias expedi¢Ges aproximaram-se, gradativamente, do continente
sem, no entanto, terem a certeza de que se tratava realmente de um Continente ou de um conjunto de
ilhas.

A ocupacdo humana propriamente dita, s6 teve inicio na primeira metade do século XIX,
guando navios baleeiros chegaram a regido das Ilhas Sandwich do Sul. Neste periodo, James Weddell
e James Clark Ross descobriram 0s mares que, hoje, levam os seus nomes. Este ultimo, fez uma
viagem de exploracdo, na qual descobriu, ainda, a Ilha de Ross, os montes Erebus e Terror e a Terra
de Vitoria, retornando em 1843.

Entre 1889 e 1895, foi firmada uma colabora¢do matua entre a Gra-Bretanha e a Alemanha
para a exploracéo cientifica da Antartica, resultando em diversas expedi¢cdes ao Continente, com o
apoio e a participacdo de diferentes nacdes.

No inicio do século XX, os exploradores se voltaram para a conquista do Polo Sul. Ernest
Henry Shackleton organizou uma expedicdo em 1908, sendo obrigado a retornar sem atingir o Polo.
Seguiu-se a ele, Roald Amundsen e Robert Falcon Scott, em uma verdadeira corrida, pois iniciaram
a incursdo com apenas duas semanas de diferenca, em 1911, partindo da Plataforma de Ross.
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Amundsen, atingiu o Polo em 14 de dezembro de 1911, retornando em janeiro do ano seguinte. O
grupo de Scott, chegou ao Polo em 17 de janeiro, ali encontrando a bandeira norueguesa.

No caminho de volta, os cinco expedicionarios morreram de fome e exaustdo. ApoOs a
conquista do Polo, restava ainda, a facanha de atravessar o Continente de costa a costa. Shackleton
assumiu a tarefa na Expedicdo Imperial Transantartica, em 1914, ndo obtendo sucesso, em virtude de
uma série de dificuldades, entre elas, o fato dos navios terem ficado aprisionados no gelo e,
posteriormente, afundado. Atualmente, apds o Tratado da Antartica, muitos paises mantém bases de
pesquisas permanentes e a ocupacdo humana é constante.

O Tratado da Antértica proibe quaisquer opera¢fes militares no Continente, tais como o
estabelecimento de Bases e de fortificagdes militares, a realizagdo de manobras militares ou o teste
de qualquer tipo de arma. O pessoal e 0 equipamento militar s&o permitidos, apenas, para pesquisa
cientifica ou para outros propdsitos pacificos.

Nenhuma das reivindicacdes territoriais antarticas é reconhecida pela comunidade
internacional. Nos termos do Artigo 1V, do Tratado da Antartica, que regula as atividades humanas
ao sul do paralelo de 60°, nenhuma atividade durante a vigéncia do Tratado podera ser considerada
de reforco ou negacgéo das reivindicagdes territoriais.

Hoje, 29 paises possuem Bases cientificas na Antartica: Africa do Sul, Alemanha, Argentina,
Austrdlia, Brasil, Bélgica, Bulgaria, Chile, China, Coreia do Sul, Equador, Espanha, EUA, Federagéo
Russa, Finlandia, Franca, india, Italia, Japdo, Nova Zelandia, Noruega, Peru, Poldnia, Reino Unido,
Republica Checa, Roménia, Suécia, Ucrania e Uruguai. O Protocolo de Protecdo Ambiental para o
Tratado da Antartica ou Protocolo de Madri, de 1991, também restringiu disputas por recursos.

Em 1998, foi estabelecido um compromisso, proibindo a minera¢do por 50 anos, até o ano
2048, tendo havido, ainda, a deciséo em torno da limitac&o de atividades econémicas e de exploracéo.
A atividade primaria basica é a captura e comércio de peixes.

Recentemente, foi estabelecida a criacdo da maior reserva marinha do mundo, de territdrio
equivalente ao do Alasca, no Mar de Ross, localizada na Antartida e, um dos Gltimos ecossistemas
marinhos intactos do planeta. O acordo foi alcancado em reunido na Austrélia, entre 24 paises e a
Unido Europeia.

O Acordo obtido durante a reunido anual da Convencédo para a Conservacdo dos Recursos
Vivos Marinhos da Antartida (CCRVMA), em Hobart, na Australia, permitiu a criacdo de uma
reserva numa area de 1,6 milhdo de km2, que sera protegida pela Nova Zelandia e pelos EUA. As
atividades pesqueiras serdo proibidas, num territério equivalente a trés quartos do santuario.

Os EUA e a Nova Zelandia vinham ha anos tentando obter consenso sobre a criacdo da
reserva, mas, esbarravam na oposicdo da Russia. No ano passado, a China se posicionou
favoravelmente a iniciativa, abrindo caminho para que fosse, finalmente, acordada pelos membros da
comissdo, composta por 24 paises —entre 0s quais, o Brasil- e pela Unido Europeia (UE).

O Mar de Ross, considerado um dos ambientes mais intactos no planeta, abriga um terco da
populacdo mundial de pinguins de Adélia e 26% dos pinguins imperadores de todo 0 mundo. A regido
possui vastas colonias de aves marinhas, focas, peixes e baleias.

O local é fundamental para o estudo desses ecossistemas, além de possibilitar a compreensédo
dos impactos das mudancas climaticas nos oceanos. E um dos poucos lugares quase sem nenhum
contato com seres humanos.

Diversos paises promovem atividades pesqueiras no Mar de Ross. A partir do final de 2017,
porém, uma grande parte da regido (72%) sera uma zona de proibicdo de pesca. Nas demais areas, as
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atividades serdo limitadas e monitoradas. O acordo entrard em vigor em dezembro de 2017 e, sera
valido por 35 anos, na zona de proibicao de pesca.

Encerrado esse periodo, os paises membros da CCRVMA deverao decidir, por unanimidade,
a prorrogacdo da Reserva, algo que ndo devera ser facil, tendo em vista as dificuldades observadas
no passado para obter avancos nas negociagoes.

Além do Brasil, os paises que integram a Convencao séo: Alemanha, Africa do Sul, Argentina,
Austrélia, Bélgica, Bulgéria, Canada, Chile, China, Coreia do Sul, EUA, Espanha, Finlandia, Franga,
Grécia, Holanda, llhas Cook, llhas Mauricio, india, Italia, Japdo, Namibia, Noruega, Nova Zelandia,
Panama, Paquistdo, Peru, Poldnia, Reino Unido, Russia, Suécia, Ucrania, Uruguai e Vanuatu.

9. ASPECTOS HISTORICOS DO ATLANTICO SUL

O Atlantico Sul geografico é a parte do Oceano Atlantico, situado no Hemisfério Sul. O
Atlantico Sul historico é considerado como a regifo dindmica de comércio entre a Africa, Europa e
América Latina, abrangendo o periodo das Grandes Navegacdes do Século X VI, até fins do Século
XVIII e, inicio do XIX.

Sob a otica geopolitica, o Atlantico Sul pode ser entendido como a grande area localizada
entre a América do Sul e a Africa, incluindo os paises banhados pelo Atlantico, nos dois Continentes.
Nos séculos anteriores, constituiu-se numa area de intenso trafico de navios negreiros.

As rotas de tréafico entre a Africa e o Brasil, passavam necessariamente pelo Atlantico Sul e,
foram responsaveis pelo transporte de cerca de 5 a 10 milhdes de escravos trazidos, da Africa para o
Brasil, entre 1550 e, meados do Século XIX. O tréafico transatlantico pode ser considerado, desta
forma, como um dos maiores processos de migragdo forgada da historia.

Além disso, o Atlantico Sul foi palco de intenso comércio envolvendo produtos tropicais como
acucar, café, cacau, tabaco, 6leo de dendé, cachaca e, metais preciosos, como ouro e prata. A heranca
historica deixada por este periodo pode ser identificada em varios aspectos culturais, linguisticos,
religiosos e gastrondmicos, de ambos os lados do Atlantico Sul, especialmente, no Brasil.

Pelo visto, até o Século X1X, o Atlantico Sul foi o centro comercial do mundo Ocidental, sO
cedendo tal primazia para o Atlantico Norte, quando este foi o palco da intensificacdo do comércio
entre a Ameérica do Norte e a Europa Ocidental.

No Atlantico Sul ocorreram importantes conflitos politico-estratégicos, abrangendo as guerras
entre as grandes poténcias, pelo acesso ou controle de col6nias na América e Africa, além de guerras
relativas a processos colonialistas.

Posteriormente, o Século X1X, foi palco de movimentos pela independéncia que, em muitos
casos, envolveram guerras de libertacdo nacional.

No Século XX, o Atlantico Sul foi uma &rea secundaria da Primeira Guerra Mundial. Uma
Unica grande batalha naval ocorreu entre forcas das Marinhas inglesa e alema, proximo a regiao das
Malvinas, em dezembro de 1914, conhecida como "Batalha das Falklands".

Na costa africana, a principal disputa envolveu o controle das colbnias alemaés, onde pequenas
batalhas se estenderam até 1918.

Durante a Segunda Guerra Mundial, o Atlantico Sul protagonizou a importante Batalha do
Atlantico. No periodo em que o Brasil participou da Guerra, registramos o ataque a 35 navios
brasileiros, por parte dos alemées, dos quais 33 foram afundados. Deste conjunto, um navio era
pertencente a Marinha de Guerra do Brasil e, todos os demais, integravam a nossa Marinha Mercante.
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Dentre as batalhas navais daquele conflito, destacamos, ainda, os confrontos das forgas navais
aliadas dos EUA e da Gra-Bretanha, contra a Marinha da Alemanha, incluindo o episédio que
terminou no afundamento do navio aleméo, o Encouracado Graf Spee, no litoral do Uruguai.

Na primeira etapa da Guerra Fria, o Atlantico Sul perdeu relevancia estratégica, em face do
conflito global bipolar entre EUA e URSS, o que fez com que 0s paises da regido se considerassem
seguros, ou ao menos, distantes dos principais conflitos internacionais.

Esta situagdo comecou a se alterar, a partir dos anos de 1970, tendo em vista a crise do petroleo
de 1973, quando o Atlantico passou a ser uma das mais importantes rotas de transporte de petréleo
do mundo. Na sequéncia, uma série de novos conflitos locais, lograram relevancia regional no
Atlantico Sul, como a Guerra das Malvinas, a Guerra Civil de Angola e a Guerra de Independéncia
da Namibia.

Em 1982, o Atlantico Sul foi area do confronto entre a Argentina e a Grd-Bretanha, na Guerra
das Malvinas. Na ocasido, as Forcas Armadas Inglesas se deslocaram para o cenario do conflito.

Nesta Guerra, ocorreu o primeiro afundamento de um navio, por um submarino nuclear de
toda a historia, no caso, 0 navio argentino General Belgrano, registrando-se muitas perdas de vidas
humanas entre os argentinos. A vitoria inglesa, com o apoio indireto dos EUA e, de alguns paises da
OTAN, modificou, profundamente, a percepcdo de ameaca dos paises da regiao.

Por outro lado, na Africa Austral, constatamos um grande conflito com o envolvimento de
diversos paises da regido, na Guerra Civil de Angola (1975-1989 e 1990-2002).

Durante o periodo da Guerra Fria, o conflito angolano envolveu importantes disputas que
incluiram, de um lado, os paises que apoiavam o Governo do MPLA (Brasil, Franca, Cuba e URSS)
e, de outro, os paises que apoiavam os insurgentes da UNITA (EUA, Gra-Bretanha, China e Africa
do Sul). Neste conflito, Cuba e Africa do Sul chegaram a se enfrentar diretamente em Angola e
Namibia.

Esses seguidos conflitos armados levaram o Brasil e outros paises a uma tentativa de criar um
entendimento para evitar uma corrida armamentista regional. Este esforco, somado a busca para
transformar a regido em uma "zona desnuclearizada", levou a criacdo, em 1986, da Zona de Paz e
Cooperacdo do Atlantico Sul (ZPCAS).

Atualmente, ndo existem grandes conflitos em andamento no Atlantico Sul, que tem sido visto
mais como uma area com grande potencial de cooperacao nas relacdes entre América do Sul e Africa.
Entretanto, também ndo existem garantias de que ndo possam ocorrer novas disputas armadas na
regiao.

As principais disputas politico-territoriais ainda existentes, envolvem a reivindicacao pela
demarcacdo de aguas territoriais e Zonas Econémicas Exclusivas, principalmente, entre os paises do
Golfo da Guiné. Muitas das disputas pela demarcacdo de fronteiras maritimas na Costa Atlantica da
Africa, estdo relacionadas aos interesses de controlar as reservas petroliferas, localizadas em alto mar,
nesta regiao.

O Brasil tem area de aproximadamente 3,66 milhdes de km? de territdério maritimo (aguas
territoriais e Zona Econémica Exclusiva). Esta area podera ser ampliada para 4,4 milhdes kmz, se
aceitas as reivindicacOes brasileiras, perante a Comisséo de Limites das Nagdes Unidas.

Além dos aspectos acima consignados, devemos lembrar a questéo relativa as Ilhas Tristdo da
Cunha, Santa Helena e Ascensdo, localizadas no Atlantico Sul, que sdo focos permanentes de
preocupacao quanto ao seu destino. Assim, como o futuro da Antartica, cuja proximidade e contato
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com o subcontinente sul-americano merecem especial atengdo quanto ao seu controle, soberania e
seguranca.

Portanto, os contenciosos transcendem o subcontinente e algam a questéo da seguranga para
fora de seus limites no plano mundial.

O Brasil, com o Mercosul, neste inicio do Século XXI, extrapola seu proprio espaco e projeta-
se no mundo. As questdes de inseguranca sdo novas, como novas devem ser as concepcdes de defesa.

Na porgdo sul-americana do Atléantico Sul, estdo organizados o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), o Pacto Andino e a Unido de Nag¢6es Sul Americanas (UNASUL). No lado africano,
existe a Organizacdo Continental Unido Africana e outras importantes organizacgdes regionais.

Na Africa Austral estdo a Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) e
a Unido Aduaneira da Africa Austral (SACU/UAAA). Na Africa Ocidental e, em parte do Golfo da
Guiné, existem, ainda, a Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) e a
Unido Econémica e Monetaria do Oeste Africano (UEMOA).

OrganizacOes para fins culturais e linguisticos, com atuacdo politica, também existem nesta
regido, como a Organizacdo dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), a Liga
Arabe, que congrega, principalmente, paises do Norte do Continente Africano e os paises africanos
que integram a Comunidade Britanica de Nacdes. Além de paises de varias regiées do mundo, a
Organizacdo dos Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP), também congrega paises de ambas as
margens do Atlantico Sul.

Ainda devemos salientar na area de influéncia do Atlantico Sul, a presenca do Estreito de
Magalhées e do Continente Antartico. O Tratado Antartico, de 1959, também abrange diversos paises
do Atlantico Sul e algumas das grandes poténcias que, a época do tratado, tinham pretensdes
territoriais no Atlantico Sul, especialmente, na Antartida e algumas das ilhas do Atlantico Sul.

10. A SEGURANCA E A DEFESA DO ATLANTICO SUL

Em primeiro lugar, é necessario salientar o estudo da seguranca e da defesa no Atlantico Sul,
uma vez que, como ja foi dito antes, o Nordeste brasileiro € a entrada do Atlantico Sul, tratando-se
de um territdrio que contém areas geoestratégicas de grande relevo, além de lograr, pela sua posicéo,
uma localizacdo que exige atencdo no que concerne a seguranca e a defesa nacionais. O Nordeste
brasileiro, portanto, abre as portas para o Atlantico Sul, que é, sem duvida, uma area estratégica tanto
para os sul-americanos, quanto para os africanos.

Pais com maior costa atlantica do mundo, o Brasil tem, por todas as razbes citadas
anteriormente, especial interesse na paz e na seguranca do Atlantico Sul. Esse Oceano possui areas
estratégicas relevantes como a “Garganta Atlantica”, entre a costa do Nordeste brasileiro e a Africa
Ocidental, espaco intercontinental de grande importancia para o comércio mundial.

As passagens ao Sul, que ligam o Atlantico ao Pacifico, constituem uma via alternativa ao
Canal do Panama, principalmente, para os navios de grande porte. A rota do Cabo da Boa Esperanca,
conectando o Atlantico Sul ao Oceano indico é uma alternativa ao Canal de Suez e, oferece também,
o melhor acesso maritimo a Antartica. Para além do pré-sal, boa parte do petréleo que o Brasil importa
vem de paises na faixa equatorial do Atlantico.

As areas maritimas estratégicas de maior prioridade e importancia para o Brasil sdo
representadas pelas aguas jurisdicionais brasileiras (AJB), as quais incluem o Mar Territorial (mT),
a Zona Contigua (zC), a Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) e a Plataforma Continental (PC), bem
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como a regifo compreendida entre o Paralelo 16 Norte, a costa Oeste da Africa, a Antartica, o Leste
da América do Sul e o Leste das Antilhas Menores.

O Brasil também dedica, junto a seus vizinhos da Africa Ocidental, especial atencio a
construcdo de um ambiente cooperativo no Atlantico Sul, sob a égide da Zona de Paz e Cooperagao
do Atlantico Sul (ZOPACAS). Criada em 1986 pelas NacGes Unidas, a ZOPACAS conta, atualmente,
com 24 membros: Africa do Sul, Angola, Argentina, Benin, Brasil, Cabo Verde, Camardes, Congo,
Costa do Marfim, Gabdo, Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Libéria, Namibia,
Nigéria, Republica Democratica do Congo, Sdo Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa, Togo e
Uruguai. Em termos diplomaticos, o reforco da ZOPACAS € importante para a defesa do Pais. O
Atlantico Sul tem identidade histérica e caracteristicas estratégicas proprias. A Resolucdo n° 41/11,
da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, conclama os Estados militarmente significativos de outras
regides a ndo introduzirem armamentos nucleares ou outros armamentos de destruicdo em massa, no
Atlantico Sul. Sua presenca militar nesse Oceano deve ser reduzida e, futuramente, eliminada.

Conflitos e rivalidades estranhos ao Atlantico Sul ndo devem ser projetados sobre ele por
Estados situados em outras regides. Ao renovar seu envolvimento com esses preceitos multilaterais,
o Brasil deseja contribuir, de forma responsével e, em colaboragdo com seus parceiros da ZOPACAS,
para o aproveitamento do potencial de desenvolvimento socioecondmico da Regido do Atlantico Sul
(BRASIL - LIVRO BRANCO DE DEFESA NACIONAL, 2012, p. 35-36).

10.1 As RelagBes Brasil-Africa sob a Otica da Seguranca e da Defesa

Enquanto o Atlantico Sul condicionou o preparo e emprego das forgas navais no quadro de
defesa das Américas, no periodo da Guerra Fria, hoje, essa area se apresenta para a politica externa
do Pais como prioridade estratégica e como eixo para a insercéo internacional do Brasil.

Em consequéncia, dentro do quadro da chamada cooperacdo Sul-Sul, que se conformou na
década de 1970 e, ganhou for¢a no Pos-Guerra Fria, o Brasil tem firmado uma série de acordos com
paises africanos, especialmente, os localizados na costa Ocidental do Continente. Além das areas
econdmica, politica e tecnoldgica, a cooperacdo tem-se dado, também, no campo da seguranca e da
defesa.

Com o final da Guerra Fria, o papel do Atlantico Sul, no contexto da seguranga global, como
parte da arquitetura de defesa do Continente americano, perdeu o sentido que tinha no periodo
anterior. Varias manobras conjuntas continuaram sendo realizadas, patrocinadas pelos EUA ou
criadas de maneira bilateral ou multilateral entre Argentina, Brasil e Uruguai (AGUILAR, 2013).

No entanto, tiveram mais o carater de fomento da confianca mdtua, que de preparo para lutar
contra um inimigo comum. Os exercicios entre Argentina, Brasil e Uruguai, voltados para o Atlantico
Sul ganharam mais forca, a partir da década de 1990.

As Marinhas da Argentina e do Brasil criaram a Operacdo Araex, que incluia o emprego de
avides e helicopteros navais na guerra no mar, com base em exercicio semelhante, realizado entre as
Armadas do Uruguai e do Brasil, denominado Uruex. A partir de 2002, os exercicios passaram a
reunir as marinhas dos trés paises.

Em 1997, o Brasil e a Argentina realizaram a Operacdo Temperex (a¢Ges antissubmarinos e
de esclarecimentos aéreos), com o porta-avides brasileiro Sdo Paulo, conduzindo aeronaves S-2T
argentinas.
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Naquele mesmo ano, os trés paises realizaram um exercicio naval, tipo jogo de guerra,
denominado Transamérica, versando sobre o controle de trafego maritimo, a partir da simulacéo de
uma crise regional, em que seria necessaria, a ado¢ao de medidas para a protecéo do transito de navios
mercantes. As trés Marinhas criaram, também, um jogo de guerra trilateral de manejo de crises, em
nivel estratégico operacional (AGUILAR, 2010, p. 303).

No continente africano, com o final da Guerra Fria, uma série de conflitos movidos pela luta
ideoldgica entre as duas superpoténcias perdeu o sentido e, as fontes de financiamento se encerraram,
permitindo a resolu¢do dos mesmos, como 0s casos de Angola e Mogambique. O fim do regime do
Apartheid, na Africa do Sul, abriu as portas daquele pais para o relacionamento externo, ajudando no
estreitamento dos lagos com o Brasil.

Em 1993, a Argentina e a Africa do Sul criaram o exercicio Atlasur, no bojo da ZOPACAS,
com foco voltado para agdes de superficie, antiaéreas, antissubmarino e de guerra eletronica, sendo
testados, também, procedimentos de apoio logistico movel e aperfeicoada a interoperabilidade entre
0S meios navais e aeronavais dos participantes. A partir de 1995, a convite da Argentina, o Brasil e 0
Uruguai passaram a participar da manobra e oficiais paraguaios estiveram presentes como
observadores (AGUILAR, 2010, p. 299).

No caso do Brasil, a Politica de Defesa Nacional (PDN), aprovada em 2005, incorporou a
concepcao multidimensional da segurancga, bastante discutida no ambito da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), durante a década de 1990, “abrangendo os campos politico, militar, econdmico,
social, ambiental e outros”, mantendo a defesa externa, como fungdo primordial das For¢cas Armadas.

Dentre as diretrizes estratégicas, apresentou a intensificacdo do intercambio com as Forgas
Armadas das Naces Amigas, particularmente, com as da América do Sul e as da Africa, lindeiras ao
Atléntico Sul (BRASIL, 2005).

A PDN apresentou, ainda, que o Brasil participaria em missfes de paz e a¢cbes humanitarias,
de acordo com os interesses nacionais, confirmando as a¢cdes do Governo, nesse sentido, ja a partir
do final da década de 1980, onde se enquadra o envio de tropas armadas para as missdes de paz da
ONU, em Angola e Mogambique, em meados da década de 1990.

No caso desses dois paises, a lingua portuguesa e o passado comum como col6nia portuguesa,
pesaram na decisdo de uma maior participacao do Pais, nos esforcos de paz da ONU. Mas, indicou,
também, uma maior importancia dos assuntos africanos na agenda internacional brasileira.

A Estratégia Nacional de Defesa (END), registrou que uma das preocupacfes mais agudas de
defesa estava no Atlantico Sul. A identificacdo e a andlise dos principais aspectos positivos e das
vulnerabilidades, levaram a END a determinar uma articulagéo das forgas armadas, “capaz de levar
em consideracdo as exigéncias de cada ambiente operacional, em especial, 0 Amazonico e o do
Atlantico Sul” (MD; END, 2008, p. 45).

A END determinou que, na elaboracdo das hipoOteses de emprego, a Estratégia Militar de
Defesa deveria contemplar o emprego das Forcas Armadas, em decorréncia da ameaca de conflito
armado, no Atlantico Sul. Em consequéncia, 0s planos de equipamento e articulacdo das Forcas
Armadas deveriam “contemplar uma proposta de distribuicdo espacial das instalagdes militares e de
quantificacdo dos meios necessarios ao atendimento eficaz das Hipoteses de Emprego”, de maneira
a possibilitar o aumento da presenca militar, nas areas estratégicas, do Atlantico Sul e da Regido
Amazonica (MD; END, 2008, p. 49).

Na conferéncia de abertura do Seminério de Estratégias de Defesa Nacional, em novembro de
2012, o Ministro Celso Amorim levantou a preocupacdo com as tensdes em paises da Africa
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Ocidental, como o Mali e a Guiné Bissau, 0 narcotrafico associado ao terrorismo e a pirataria
maritima, além do risco de se trazerem para o Atlantico Sul “organiza¢des militares com outros
propositos ou visando a outros inimigos ou adversarios”. Em seguida, afirmou que: “entorno
estratégico do Brasil, foco prioritario da l6gica da cooperacéo, é composto, de um lado, pela América
do Sul, tocando a Antartica e, de outro lado, pelo Atlantico Sul, estendendo-se até a orla ocidental da
Africa” (AMORIM, 2012, p. 10).

No mesmo sentido do discurso oficial e dos documentos de defesa, vérias acdes do Governo
brasileiro contemplaram os paises africanos. Foram assinados acordos de Coopera¢do no dominio da
defesa com Cabo Verde (MRE 1994b), em 1994, a Africa do Sul (MRE 2003), em 2003, Guiné Bissau
(MRE 2006), em 2006, com Mocambique (MRE 2009b) e Namibia (MRE 2009a), em 2009, Nigéria
(MRE 2010c), Senegal (MRE 2010d), Angola (MRE 2010a) e Guiné Equatorial (MRE 2010b), em
2010.

Em linhas gerais, se destinavam a: promover a cooperacdo nas areas de pesquisa e
desenvolvimento, apoio logistico e aquisicdo de produtos e servicos de defesa; partilhar
conhecimentos e experiéncias adquiridas no campo de operacdes, na utilizacdo de equipamentos
militares de origem nacional e estrangeira, bem como no cumprimento de operacdes internacionais
de manutencdo da paz; partilhar conhecimentos nas areas da ciéncia e tecnologia, promovendo ac6es
conjuntas de treinamento e instrucdo militar, exercicios militares combinados, bem como a
correspondente troca de informacdes e colaborar em assuntos relacionados a equipamentos e sistemas
militares. A cooperacao se realizaria, por meio de visitas de delegacdes de alto nivel; reunides entre
as instituicdes de defesa; intercdmbio de instrutores e estudantes de instituicdes militares; participacao
em cursos tedricos e praticos, estagios, seminarios, conferéncias, debates e simpdsios, realizados em
entidades militares, bem como em entidades civis de interesse para a defesa; visitas de navios de
guerra e aeronaves militares; eventos culturais e desportivos; facilitagdo das iniciativas comerciais
relacionadas a materiais e servicos vinculados a area de defesa e, implementacéo e desenvolvimento
de programas e projetos de aplicacédo de tecnologia de defesa, com a possibilidade de participacdo de
entidades militares e civis de interesse estratégico para as partes.

Em 2004, sob a égide do Acordo Geral de Cooperacdo que havia sido assinado em 1981,
Brasil e Mocambique, realizaram um ajuste complementar relacionado com a seguranca publica. A
cooperacdo nesse campo implicou na coordenacdo de estratégias e, troca de informacgdes sobre
programas nacionais, referentes a prevencdo e combate ao crime; cooperacdo técnica orientada pela
experiéncia brasileira da implantag&o do Sistema Unico de Seguranca Publica; agdes de formagéo de
pessoal, em especial, a¢bes de capacitacdo de docentes e formagéo de formadores, de cooperagao no
dominio de implantagdo dos sistemas de gestdo do conhecimento e informagdes, de estatisticas, de
pesquisas aplicadas e de elaboragéo de diagndsticos de seguranca publica e justica criminal, além da
realizacdo de estudos, visando a modernizacdo da area de gestdo das instituicbes de seguranca
publica.

A Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica do Brasil ficou
responsavel pela execucao das acdes e, a ABC como responsavel pela coordenagdo, acompanhamento
e avaliacdo das acOes (MRE, 2004a).

Em 2009, um Ajuste Complementar ao Acordo Béasico de Cooperacdo Técnica e Cientifica,
que existia entre o Brasil e a Guine-Bissau, de 1978, previu a implementacdo de um Centro de
Formacdo das Forcas de Seguranca, naquele pais, com o objetivo de contribuir para a reestruturacéo
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e modernizacgdo do setor de seguranca e defesa, ficando a Policia Federal brasileira responsavel pelas
acOes decorrentes do ajuste (MRE, 2009c).

Em 2010, uma das areas da parceria estratégica firmada com Angola foi a de seguranga
publica e defesa. As diretrizes, nesse dominio, apresentaram o estimulo a cooperacdo entre 0s
ministérios da defesa ¢ os 6rgdos de seguranga publica e a manutengdo de “consultas regulares sobre
temas bilaterais, regionais ¢ multilaterais”, incluindo as iniciativas, no @mbito da Zona de Paz e
Cooperagio no Atlantico Sul e a “cooperagio para a solugio de conflitos na Africa e, em outras
regides, inclusive, a construcéo da paz em situagdes pdés-conflito”.

No campo da cooperacdo técnica, cientifica e tecnoldgica, a parceria contemplou a¢des para
o desenvolvimento de recursos humanos e pesquisas conjuntas nas areas da industria naval, seguranca
publica e defesa. Foi, ainda, estabelecida uma Comissdo Bilateral de Alto Nivel, para “coordenar,
acompanhar, avaliar, orientar e assegurar a implementacao da parceria” (MRE, 2010e).

Dos paises da Costa Atlantica Africana, a Namibia se firmou como a maior receptora da
cooperacdo brasileira, no campo da seguranca e defesa. Em 1994, o Acordo Naval assinado entre 0s
dois paises, deu inicio ao relacionamento entre as Marinhas dos dois paises, com o objetivo de “criar
e fortificar a Ala Naval do Ministério da Defesa da Namibia”. Todas as despesas de traslado e estadia
no Brasil, bem como dos militares brasileiros que ficariam naquele pais como oficiais de ligacéo,
ficaram a cargo do, entdo, Ministério da Marinha Brasileiro (MRE, 1994a).

Na época, foram disponibilizadas vagas para formacao de oficiais e pracas daquele pais, nas
escolas navais brasileiras e, realizado um estagio inicial para 145 marinheiros namibianos, no
Grupamento de Patrulha Naval do Sudeste, no Rio de Janeiro (MD; MB, 2011).

Em 2001, o Governo de Fernando Henrique Cardoso assinou um novo Acordo de Cooperacgédo
Naval, com o mesmo objetivo do anterior. Por ele, a Marinha Brasileira deveria assistir na
organizacao do Servico de Patrulha Maritima daquele pais, capaz de proteger seus interesses em suas
aguas internas, mar territorial e Zona Econémica Exclusiva, fornecer embarcagdes e “assistir no
planejamento e desenvolvimento de uma infraestrutura apropriada a atracacao e suporte logistico para
tais embarcagdes”. Os custos do treinamento e avaliagdo realizados no Brasil, passaram a ser do
Governo da Namibia e foi estabelecida a Miss@o Naval Brasileira na Namibia (MRE, 2001).

O Acordo gerou uma série de acdes decorrentes. Em 2004, a Corveta Purus, que havia sido
“aposentada”, foi transferida para a Namibia, sendo batizada, naquele pais, de “NS Lt-Gen Dimo
Hamaambo”. No mesmo ano, foi acertado o fornecimento de embarcagdes construidas no Brasil e,
em 2006, a Marinha Brasileira criou Grupos de Apoio Técnico e enviou militares para a base de
Walvis Bay.

Em 20009, foi entregue o primeiro navio-patrulha, construido no Brasil, batizado de “Brendan
Sinbwaye” (BASTOS, 2011). Foram disponibilizadas vagas para os namibianos na Escola Naval, nos
cursos de Aperfeicoamento para Oficiais em Hidrografia e de Formacédo de Oficiais do Centro de
Instrucdo Almirante Wandenkolk (CIAW), em cursos de especializacdo e de formacgéo de marinheiros
e soldados (MD; MB, 2011).

As acgdes incluiram, ainda, a cooperagao para a criacdo do Batalhdo de Infantaria de Fuzileiros
Navais Namibiano e a realizacdo de curso de formagdo de soldados; o desenvolvimento do
Cerimonial da Marinha; a promogéao de a¢fes conjuntas de instrucdo e treinamento militar; exercicios
militares conjuntos; troca de informacdes e a colaboracdo em assuntos relacionados com sistemas,
softwares e equipamentos, dentre outros (MD; MB, 2011).
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Em abril de 2010, a Missdo Naval na Namibia contava com cinco oficiais e onze pragas (MD;
MB, 2011; PRADO, 2009). No inicio daquele ano, ocorreu a formatura da primeira turma de Soldados
Fuzileiros Navais da Namibia, formados pela Marinha do Brasil. Os soldados assumiram funcGes no
“Marine Corps Battalion”, futuro Batalhao de Infantaria de Fuzileiros Navais da Namibia (REVISTA
FORCAS ARMADAS, 2011).

No ambito do IBAS, em 2005, iniciou-se a realizacdo das opera¢fes conjuntas denominadas
"IBSAMAR", reunindo as Marinhas do Brasil, india e Africa do Sul, no litoral sul africano, entre as
cidades do Cabo e Simon’s Town (MD; MB, 2011).

Em 2006, fruto do Acordo de Cooperagdo de 2003, as forcas aéreas do Brasil e da Africa do
Sul, iniciaram o desenvolvimento de um projeto de missil de curto alcance, capaz de realizar
manobras para atingir alvos, durante o voo e, com sistema de detecgéo infravermelho, denominado
A-Darter (RANGEL, 2010, p. 48).

As escolas militares de formacao e de altos estudos do Exército passaram a receber alunos dos
paises africanos, especialmente, dos de lingua portuguesa. Na Academia Militar das Agulhas Negras,
em 2011, dos 42 cadetes estrangeiros que se encontravam matriculados, 27 eram de paises da CPLP
(dez de Angola, dez de Mogambique, dois de Cabo Verde, um da Guiné Bissau e quatro de S&o Tomé
e Principe).

A Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME) tem um curso voltado para
Oficiais de Nacdes Amigas (ONA), que recebe em média, 11 alunos por ano, dentre eles, africanos.
Em 1999, recebeu um angolano e, em 2007 e 2011, oficiais da Nigéria.

Com o Gabdo, a cooperacdo na area do ensino superior, abrangeu a formacédo de militares
daquele pais, nas escolas de ensino superior da Marinha do Brasil e 0s dois governos demonstraram
interesse em desenvolver a cooperacdo nos setores de formagédo de militares, treinamento para as
operacgdes de combate em ambientes tropicais e na luta contra a biopirataria (MRE, 2004b).

Em 2012, o Ministro da Defesa da Mauritania, visitou o Brasil e, na reunido com o Ministro
Celso Amorim, tratou da possibilidade de realizacdo de exercicio conjunto entre as duas Marinhas
(REVISTA PODER NAVAL, 2013). Ha contatos estreitos com Cabo Verde para a capacitacdo na
area naval, de patrulha aérea e com o Exército, na area de manutencdo da ordem (AMORIM, 2012,
p. 12).

Em 2013, o Navio-Patrulha Apa, construido pela empresa inglesa BAE Systems, em sua
viajem do porto de Portsmouth, no Reino Unido, com destino ao Brasil, participou de missées na
Mauritania, Senegal, Angola e Namibia (MURMEL, 2013). O mesmo havia acontecido,
anteriormente, na viagem inaugural do Navio Patrulha Oceanico Amazonas, que realizou exercicios
conjuntos e, estreitou lagos com as Marinhas de Cabo Verde, Benin, Nigéria e S&o Tomé e Principe
(AMORIM, 2012, p.12).

No ambito da Forca Aérea, a Academia da Forca Aérea (AFA) formou pilotos de Angola,
Mocambique e Guiné Bissau e, 0 Governo brasileiro acertou a venda de avides de ataque leve Super
Tucano, para a Mauritania e Burkina Faso (AMORIM, 2012).

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) se tornou um férum internacional
bastante atuante nas discussdes no campo da seguranca e defesa. Com base no documento juridico
denominado Protocolo de Cooperagdo da CPLP, no Dominio da Defesa, foram criadas a Reunido de
Ministros da Defesa Nacional, a Reunido dos Chefes de Estado-Maior de Defesa e o Centro de
Anédlise Estratégica (CAE), com a finalidade de discutir a profissionalizacdo das Forgas Armadas, a
ética e a profisséo militar.
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No &mbito da CPLP, foi criada a Operagéo Felino, em outubro de 2000, realizada, anualmente,
em sistema de rodizio, com a participacdo de elementos dos Exércitos de cada um dos paises da
Comunidade e com um Estado-Maior Multinacional. A operacéo foi concebida no tema das missdes
de manutencéo da paz e de ajuda humanitaria (BRASIL; EB s/d).

O Brasil estabeleceu aditancias militares, junto as embaixadas brasileiras na Africa do Sul,
Nigéria, Angola e em Sdo Tomé e Principe e, a Agéncia Brasileira de Cooperacdo, apoiou com bolsas
de estudos, a formac&o de quadros na area de seguranca e defesa, por meio da chamada “cooperagdo
em conhecimento” (FKA, 2009).

A ABC operacionalizou 0 memorando de entendimento assinado pelo Ministério da Defesa
do Brasil e pelos paises da Africa, para a realizacdo de cursos e treinamentos nas trés Forcas Armadas.
Houve, ainda, a previsdo do estabelecimento de uma Academia de Policia na Guiné Bissau e, de
treinamento continuo de policiais, a fim de auxiliar o Pais na reestruturacdo das forgas de seguranca
publica (FKA, 2009). (AGUILAR, 2013).

CONSIDERACOES FINAIS

Apos essa longa trajetoria, em torno da temética sobre a Estratégia Nacional de Defesa e o
Promontério Nordestino, em face do Atlantico Sul, faz-se mister tecer algumas consideracdes sobre
a dimensdo geografica do Atlantico Sul.

Na verdade, o Atlantico Sul corresponde a esfera deste Oceano localizada, a partir do Tropico
de Cancer, passando pela Linha do Equador, até os confins do Continente Antartico, onde, em suas
imediacdes, o Atlantico passa a ser denominado Oceano Glacial Antértico.

Assim sendo, ha paises que estdo inscritos em diferentes Acordos, relativos ao Atlantico Sul
que, na realidade, integram a area concernente a porcao meridional do Atlantico Norte, os quais sdo:
Benin, Cabo Verde, Camardes, Costa do Marfim, Gdmbia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Guiné-
Equatorial, Libéria, Nigéria, Senegal, Serra Leoa, Togo, Mauritania e Burkina Faso.

As Nacdes que integram a area meridional do Atlantico Norte, aparecem nos seguintes
Acordos, levados a termo, entre o Brasil e outras na¢des que pertencem ao Atlantico Sul.

Desta forma, estdo arrolados abaixo, no ambito da Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico
Sul, os seguintes paises:

e Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul: Benin, Cabo Verde, Camardes, Costa do
Marfim, Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Guiné-Equatorial, Libéria, Nigéria,
Senegal, Serra Leoa e Togo;

e Acordos de Cooperacdo: Cabo Verde, Guiné-Bissau, Nigéria, Senegal e Guiné-
Equatorial,

e Ajuste complementar ao Acordo Basico de Cooperacdo Técnica e Cientifica: Guiné-
Bissau;

e Exercicios conjuntos: Mauritania;

o Capacitacdo na area Naval, de patrulha aérea e com o Exército na area de manutencéo da
ordem: Cabo Verde;

e MissOes realizadas pelo Navio Patrulha Apa, construido pela empresa inglesa BAE
Systems (2013): Mauritania e Senegal;
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e Viagem inaugural do Navio Patrulha Oce&nico Amazonas que realizou exercicios
conjuntos com as Marinhas de: Cabo Verde, Benin e Nigéria;

e Formacdo pela Academia de Forca Aérea de pilotos, envolvendo representantes de: Guiné
Bissau;

e Venda, pelo Estado brasileiro, de avides de ataque leve Super Tucano, para: Mauritania
e Burkina Faso;

o Estabelecimento de adidos militares, pelo Brasil, na Nigéria.

No que concerne a inser¢do do Nordeste na Estratégia Nacional de Defesa, consideramos que
esse proposito €, sumamente importante, pelas razfes a seguir, assinaladas:

e Como a Linha do Equador passa pelo Delta do Rio Amazonas hé, ainda, uma parte da
Amazonia brasileira que antecede, proximamente, o Atlantico Sul. A Amazonia brasileira
¢ uma area, sem duvida, muito estratégica, pelo fato de deter, na sua vasta area,
substanciais recursos minerais, recursos hidricos em abundancia e extraordinarios
recursos da biodiversidade. A partir da constatagdo de que, contemporaneamente, a agua
torna-se um recurso cada vez mais escasso, 0s recursos hidricos da Amazonia assumem
grande relevo, no cenério mundial e, por essa razdo, deve ser alvo da Defesa Nacional;

e Além disso, quando nos debrucamos sobre o elenco de paises que por Acordos, Missdes
ou Compromissos Amistosos estdo volvidos para o Atlantico Sul, entendemos que a
aglutinacdo dos mesmos, nas esferas da diplomacia tém razédo de ser porque a referida
area do Atlantico é, também, pela proximidade dos EUA e da Europa, sem duvida
nenhuma, estratégica, onde sdo registradas importantes transacdes comerciais entre a
Europa e os EUA e, vice-versa,;

¢ O Nordeste brasileiro, também, é uma area estratégica, porque nele estdo inseridos aspectos
impulsionadores da socioeconomia desta area: aquifero Serra Grande, no Piaui; areas de
mineracdo, registrando-se uranio, no Ceara e na Bahia; portos, entre eles, o de Suape; bases
de lancamento (Alcéantara e Barreira do Inferno), bases aéreas e aeroportos, entre eles, o de
Recife/PE e o de Salvador/BA; usinas hidrelétricas; refinarias de petroleo; distritos
industriais, com industrias portando tecnologias de ponta, como em Camagari(Bahia); polo
Farmacoquimico e de Biotecnologia (Pernambuco); entroncamento comercial, energético e
econdmico (Imperatriz, no Maranhdo) e Parques Nacionais de grande expressao quanto as
belezas naturais (Sete Cidades, Piaui), bem como artefatos culturais de inestimavel valor pré-
histdrico, como é o caso do Parque Nacional da Capivara, no Piaui.

Devemos, ainda, assinalar, que o Promontorio Nordestino € o territdério da América Latina
que, pela sua projecdo Oriental, estd mais proximo da Africa Ocidental, além de se encontrar na area
onde o Oceano Atlantico apresenta uma configuracéo estreita, pela proximidade, do outro lado, do
Continente Africano, praticamente, formando uma espécie de garganta a entrada do Atlantico Sul.

Por essa posicdo geografica, o Promontdrio Nordestino sempre teve uma posicao estratégica,
a qual atingiu o seu apice, no decurso do Segundo Conflito Mundial, quando Natal e a Base Aérea de
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Parnamirim constituiram-se em lugares estratégicos, conformando o chamado Trampolim da Vit6ria,
que se tornou uma verdadeira ponte para as atividades, ndo apenas, do Brasil, mas também, dos seus
aliados, rumo a Guerra que se desenrolava no norte da Africa.

Finalmente, constatamos que a seguranca e a defesa do Atlantico Sul s@o metas estratégicas
prioritarias que devem nortear as relagdes Sul-Sul. Entendemos que o Brasil, assim como as demais
nacdes integrantes do Hemisfério Sul, ndo podem ignorar as rela¢bes Sul-Norte, sobretudo, em um
mundo muito interdependente.

Entretanto, para nos torna-se uma missdo imprescindivel, a agilizacdo do intercambio em
todas as esferas, entre as nagbes do Hemisfério Sul, onde nos encontramos, o qual constitui uma
extensa area que apresenta recursos naturais e humanos que ndo podem ser ignorados, 0s quais
sugerem esfor¢os acentuados para a sua dinamizacdo administrativa, comercial, industrial e
financeira, além de substanciais impulsos relativos a educacdo, saude, saneamento, habitac&o,
transportes e seguranca, com a finalidade de tornar vastas porcGes do Hemisfério Sul menos
desiguais, se comparadas as varias areas desenvolvidas do Hemisfério Norte.
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